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£l régimen del SEGURO SOCIAL en MEXICO

Por Alfonso HERRERA® GUTIERREZ

Doctor en Derecho

L Seguro Social tiene por objeto cuidar de
In salud de los trabajadores y proveer al sos-
tenimiento de los mismos cuando no puedan
ufarse un salario como consecuencia
de 1 realizacién. de alguno de los riesgos sociales
Jes que comsantemence le amenazan,
.,bm los accidentes y enfermedades del tra-
$ajo, s cafermedades generales, b invalidez, s
wejez y Ia muerte.
De la amenaza de estos riesgos no se puede li-
-I obrero por medio del ahorro, d:dz la im-
rente a nuestras clases laborantes, y

estas condiciones resulta indispensable a exis
tencia de un sistema completo y eficaz de seguri-
dad colectiva que impida que los trabajadores que
1o se hallen en aptitud de ganarse un jornal cons-
tituyan una carga social, y determine, con la pro-
eeccién otorgada, un sentimiento de seguridad en
o futuro que haga mis fecundo el trabajo. Tal sis-
tema 1m0 &5 otro que ¢l Seguro Social.

Este régimen de’ prevision, creado para prote-
ger 3 las clases asalariadss, fué en un principio
produco

de Ia iniciativa pnnda pero en b 2c-
cualidad s encuentra o ontrolado por
.:pu&pumyfnmu pamdtsuxnnbu—

L ikt s v diivs da Ia com-
,h..m de la vida modernz, que se caracteriza por
industrializacién, pues dia a dia las em-
m e S, com k3 it maguimasias un
infinitamente mayor a la integridad biols-
del hombe, y 2 ctablecimiaco, afima Julio
ituye

icamente positivo, que es preciso conser-
, an evitar que se transforme en. un clemen

i s,,wdbp«qud&mwrm.
 cioma e éasi todos los mundo y proce-

La necssidad del Seguro_ Social determiné su
establecimiento en Alemania "desde el afio de 1883
y de este pais se extendié a numerosos pucblos, que
vieron en este sistems un refugio contra 1a insegu-
ridad imperante no s5lo en los lugares de trabajo,
sino en toda la vida social.

Adios mis tarde, la conflagracion mundial de
1914-1918 hizo ain mis patente la urgencia de
aumentar y consolidar el seguro, por lo cual se
adopts en gran nimero de paises, siendo muy es-
casos aquellos en donde 2in no existen leyes de
este género.

En México, desde el.afio de 1917, el primer je-
fe del ejrcito consticucionaliss, Vemtiano Ca-
rranza, expresaba, al ocuparse de muestra carta
magna, que con las leyes protectoras del elemento
obreroy con la implatacién de los seguros de en-
fermedad y de vejez, entre otras leyes, cumpllna

aportaciones obrero-patronsles necesarias para satis-
S hn ipiludonen ot v con
tratos, a fin de quedar relevados de proporcionr-
los, debiéndose cubrir la diferencia que resulte en-
tre las prestaciones legales y las contractuales, con
Jas cuotas de los obligados al Seguro de conformi-
dad con Ia Ley; es decir, los patrones, los traba-
jndores y l Bsad, n Is propocin ase les co-
esta forma, el Instituto Mexicano

del Seguro St quien se encomienda la ges-
tién del siscema, substituye al patrén en ¢l cum-
plimienco de I obligacioncs & e ba hecho
acreedor en los contratos de

T2 s Fiptanss o sl by ‘cual.
conttatacibn. colectiva otorga a los crabajadorss
prescacionsiguals 2 s estblecidas n k.
estas condiciones, cortesponde al patrén nthfz-
e al Iiuto tdss sz cotas obrer-p

su cometido at:
cesidades sociales, por lo cual en Ja ety
del Articulo 123 Constitucional se considerd dﬂ
uilidad publica la expedicion de una Ley del Se-
guro Social que comprendiera seguros de invalidez,
de vids, de cesacion involuntaria del ‘trabajo, de
ent ¥ accidentes y otros con fines ani-
o

Mf_umindlm uuphnble la necesidad
denamiento que se estudia, el Gobierno de
ral Avila Camacho txp:dié el dia 17 de enero de
1943 la ley que hoy se encuentra en vigor, sobre
cupor aspectod esenciales se hard una breve ex-

Dk ley, paulatina en su aplicacion tanto en
Io que concierne a los diversos ramos del Seguro_
como en lo que respects a3 las circunscripciones
territoriales en s que se establezca, con el fin de
implantar el sistema conforme vaya siendo acon-
sejable, previene contra todos los riesgos suscepti-
bles de presenta.se, y comprende en sus beneficios a
todas Ias personas que se encuentren vinculadas a
otras por un contrato de trabajo, cualquiera que
sea b personalidad juridica o la naturaleza eco-
némica del patrén; a los miembros de sociedades

el Ay o8

paises del
¢ b acrualidad 2 130.000, oov de trabajad
' & gorello Gambién por lo que I introduccion de
ba sido colocado entre los derechos
fudsmentales del hombre en Ia constitucion po-
licicide numerosos pueblos latinoamericanos entre
puede citarse a Bolivia, Brasil, Chile, Co-
s, Cuba, Ecuador, México, Perd, Uruguay y

del Seguro Social se realiza pre-
I pldic premators de a capacidad pa-

ol mbsjo;haciendo desa tenuando

fo cuanto sea posible las afecciones que padezca

cd mhm y compensando, por medio de pres-
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obreras o mixtas, y a los que presten sus servicios
en virtud de un contrato de aprendizaje, con la
soo excepion de fos rsbajadores l servcio del
Estado, de empresss de tipo familiar, a domicilio,
ésticos, del c:mpo, emponles y evenuaes

en vircud de que sus condiciones ha
stibion v i s igenion wl
tructurado sobre bases distintas 2 fis que sirven

guridad.

seguro con caricter obligato-
io, porque se considera que la obligacién resulca
imprescindible por ser el correctivo necesario a la
imprevisién innata a la naturaleza del hombre y
porque, ademis, la obligatoricdad resulca indispen-
sable para satisfacer la necesidad fis

< posible Is eunin de capiaes imporanies que
faciliten |a organizacién de una prevision colectiva
il a la poblacién entera. Sélo clla hari posible
los calculos aceuariales precisos, puesto que s reali-
zati, mediante |a incorporacién obligatoria de t
vids

dandomkvwdﬂporéswdehobhszmﬂdenns—
facerlas.

Por ltimo, la tercera hipotesis es aquella en la
cual los coneratos colectivos ‘de trabajo otorgan
prestaciones mayores a las que concede a ley. En
este supuesto se estar a lo previsto en la hipotesis
anterior, pero. respecto de las prestaciones con-
sractuales excodentey o putcin queds obligado s

umplirlas
ST ve ek ablada Sl g obEppancio i
seguro, un régimen de seguros adicionales.

De las cantidades recaudadas, un 8% se desti-
na 3 la atencion de las enfermedades generales y Ja
maternidad y un 6% ‘2 la atencion del seguro de
invalidez, vejez y muerte, administtindose por se-
parado el seguro de riesgos profesionales, que tiene
una contabilidad y financiamiento propios.

Ko & wllded Iadicnr quc; de conlonusdil G
los datos contenidos cn el informe financicro y
actuarial rendido por el profesor Emilio Shonbaum,
que fué quien realiz los cilculos matemiticos que
sirven de base a Ia ley, el aporte patronal, no in-
cluido el destinado al seguro de accidentes y ca-
fermedades del trabajo, significa un aumento en
los costos de produccion equivalente aproximadi-
mente al 1%.

Para Ia ‘cobertura del Seguro de Accidentes
Enfermedadss del Trabajo, 1 reghimento rearive
de la Ley del Seguro Social distribuye 2 Lo e

ases div

empresas
2 cada una de ellas diferentes gra-

que pertenecen
0 s o ton dispositivos ¢ instalacio-
nes de seguridad de que dispongan, 2 fin de cal-
cular ¢l aporce patronal de acuerdo con la clase
¥ ¢l grado, sitviendo como base ¢l monto de lus
cuotas obrero-patronales que seaala la ley para el
seguro de invalidez, vejez y muerte.

Dicho aporte es, en grado medio, de un 5%
para ba clase I; de un 15% para la chse II; de
un 40% para la clase I1l; de un 75% para la cla-
se IV, y de un 125% para la clase V.

Con los recursos disponibles, el organismo que
tiene cncomendada la gestion del servicio esi
obligado por Ia Ley a prodigar cuidados y aten

da‘una categoria de i

servicio tiene lugar 2 través de una aportacidn tri-
partita del patrén, del Estado y del propio traba-
jador; hecha excepcion del Seguro de Accidentes y
Enfermedades del Trabajo, que queda integramen-
t a cargo del patron por disposicién express del
articulo 123 de la Constitucién Politica. El monto
de esta aportacién se sefala en la propiz Ley en
pmpomcmduhmdeqnednfmran Tos ase-
gurados y se eleva, sin incluir los gastos del se-
guro de riesgos profesionales, al 14% del salario,
siendo de ella un 7% a cargo de los patrones, un
3.5% a cargo del Estado y un 3.5% a cargo de
los ‘trabajadores.

~ Sin embargo, en Ios casos en que el pacrén s
haya obligado en virtud de un contrato colectivo
de trabajo a proporcionar a sus obreros prestacio-
nes de naturaleza similar 2 las establecidas en la
Ley del Seguro_ atan al patrén las
cotizaciones, prévia la valoracion aceuarial del con.
trato_por el Insticuto, en armonia con las tres
hipétesis que pueden presentars:

La primera de cllas es :A]\klh en la cual los
contratos colectivos conceden prestaciones meno-
res 3 s proporcionadas por la Ley. En este caso
se previene que ser a cargo del patron, exclusi-
vamente, enterar en el régimen del seguro social las

ciones a los cuando, a2

de s realizacion de riesgos sociales o pmfeswru—
Ies, pierdan su capacidad para el tribajo, y de este
modo queden 3 cubierto de toda contingencia.

La ley del Seguro Social, en efecto, tiene co-
mo finalidad proteger eficazmente contra los ries-
gos del trabajo, que en nuestro pais consmuyrn
un problema muy grave por su elevado coeficien-
te, toda vez que se producen anualmente en pro-
medio 37,000 de ellos, que traen por resultado la
incapacidad del obrero para desempedar sus la-
bores, la_ incapacidad permanente, total o par-
cial, como consecuencia de la pérdida de alguna de
sus facultades o de alguno de sus miembros més
importantes y aun la misma muerte del obrero,

Para ello, tratindose de una enfermedad o
accidente profesional, ¢l Instituto debe otorgar
asistencia médica y farmacéutica y los aparatos de
protesis y ortopedia que sean necesarios, a efecto
de lograr el restablecimiento miximo de la ca-
pacidad de trabajo del obrero, y suministrarle, si
quedare imposibilitado de ganarse la vida a causa
del siniestro 0 a su esposa e hijos si falleciere, una
pension durante el resto de su vida, proporcional
al salario que devengaba,

En México la Ley Federal del Trabajo, re-

¢ del Articulo 123 C con-
signa la responsabilidad de los patrones en los ca.
s0s de accidentes y enfermedades sufridas por cl

favorecidos con la transformacion,

realizarin enlos prsximos meses,

La revista Universwap pE México, drgano oficial de ls Universidad Nacional
Auténoma de México, modifica & partir de este mimero su formato y presentacion,
e un intento por mejorar los servicios culturales ¢ informativos que justifican su
existencia. Abrigamos la segurided de que nuestros anunciantes 3y lectores resultarin,

» que s s6lo ol primer paso para otras mejoras que se
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mzj-dor e emﬁn o:z su trabajo 0 con motivo
de éste, € impone igacién de indemnizar

%1 dabo pedicide, ksmre: co it ey
sario en armonia con la gravedad de la afeccion.
Tal sistema de proteceion para el obrero ha sido
substituido en lo_conducente por el Seguro So-
cial en las circunscripciones territorisles en las
que sc encuentra vigente, al tenor del articulo 46
de s Ley relativa, que previene que el patréa que,
en cumplimiento de la Ley del Seguro Social, ha-
ya asegurado contra accidentes del trabajo y en-

mismo de los nifios mediante alimentos sanos y

La Ley del Seguro Social protege también con-
tra el riesgo de invalidez motivado por causas no
profesionales, para lo cual el Instituto debe ente-
rar al trabajador que haya acreditado el pago de
150 cotizaciones semanales en el Régimen del Se-
guro y sea declarado invilido, pensiones vitalicias

venciones quirirgicas y tratamientos médicos, que

fermedades a 2w
servicio, queda relevado del cumplimiento de las
obligaciones que sobre responsabilidad por riesgos
profesionales establece Ia Ley Federal del Trabsjo.

En aquellos lugares en los cuales el seguro no
se encuentra en Vigor, el sistema de la Ley del Tra-
bajo sigue en aplicacién, debiendo por tanto obser-
varse sus prevenciones, que se han considerado
ineficaces en virtud de que con las indemnizacio-
nes que establece para los casos de incapacidad
permanente, no s obicne que ¢l trabajador dis-
ponga do los recursos necesarios para satisfacer
tus necesidades vitales, ya que cuando aquéllas se
extinguen, ¢l obrero queda desamparado nueva-
mente.

Lo mismo ocurre i fallece e trabajador, en
atencién a que has indemnizaciones globales no se
aplican a las verdaderas necesidades del obrero,
de su viuda 0 de sus huérfanos, porque suclen con-
sumirse cn muy poco tiempo sin surtir un verds-
dero provecho y sin cubrir fas necesidades mis

el establecimiento del Seguro Social se trata de dar
solucién al grave problema de los accidentes y en-
fermedades del trabajo, mediante una accién mis
enérgica para reprimirlos, dadas las desastrosas con-
secuencias que se derivan de los mismos y que s
traducen en perjuicio no s3lo de los trabajadores
y de sus familiares, sino también de la economia
nacional y de la sociedad en general.

El seguro de enfermedades no profesionales
s también objeto de la ley, y se le estructuré con
el propdsito de obtener el mejoramiento del nivel
de salud de los trabajadores y de sus familiares.
Por ello ¢l derecho a disfrutar de atencién médica
se hace extensivo a la mujer y a los hijos de los
obreros, déndose asi a dicho seguro una orientacion
familiar segin la cual debe cuidarse de la famil
obrera y 0o solo de los asegurados, dado que és-
tos tienen que hacer en ocasiones crogaciopes que
sus posibilidades no sicmpre les permiten, al enfer-
marie alguno de los miembros de aquélla.

La atencion del Seguro de Enfermedad com-
prende no sélo cuidados de medicina general, sino
también intervenciones quirGrgicas necesiias y
servic especialistas, ser dentales y hos-
pitalizacién, a fin de hacer desaparccer del pais,
en una fuerte proporcion, las principales fuentes
de 1a mortalidad, tales como las enfermedades in-
fecciosas y parasitarias, ¢l paludismo, las neumo-
nias, las diarreas y enteritis y la tuberculosis, que
diezman 2 nuestra poblacion trabajadora. A mis de
ello, I Instituto Mexicano del Seguro Social debe
llevar a cabo una actividad preventiva de tales
afecciones, iante una lucha eficaz contra las
enfermedades sociales.

Al lado de estas prestaciones, la Ley del Se-
guro Social da derecho al trabajador a percibir un
subsidio en dinero, proporcional a su salario, cuan-
do ¢l padecimiento no le permita desempefiar su
scupacion.

Para la atencién de la maternidad, el Instituto
del Seguro Social debe ororgar, ademis de toda la
asistencia obstétrica necesaria, un subsidio en di-
nero proporcional a los salarios que se obtengan,
que la asegurada recibiri durante 42 dias anterio-
res al parto y 42 dias posteriores al mismo; subsi-
dio que serd igual al 150% de dicho subsidio du-

s hasta obtencr |a completa movi-
lidad del érgano afectado en los casos en que sea
posible, y proveyendo, cuando ello no se pueds
obtener, 3 su reeducacién profesional en estable-
cimientos adecuados.

Para apreciar la invalidez, Ia ley considera co-
mo tal la pérdida de las dos terceras partes de la
capacidad de ganancia que antes disfrutaba el obre-
0, sin exigir la incapacidad total.

En lo que respecta a la vejez, la Ley del Se-
guro Social da derecho a los trabajadores que cum-
plan 65 afos de edad y tengan acreditadas 500
semanas de cotizacién en ¢l Régimen del Seguro
Social, 4 obtener pensiones vitalicias proporciona-
les a su salario, con las cuales puedan atender sus

idades y las de su familia.

la edad que exige Ia ley para obtener
estos beneficios es un tanto elevads, se establece
un seguro de desocupacién involuntaria en edad
avanzada, por virtud del cual los trabajadores que
hayan cumplido 60 afios de edad tienen derecho, si
quedaren privados de un trabajo remuncrado por
causas ajenas 2 su voluntad, a disfrutar la pension
de jubilacién conforme a una tarifa reducid.

Finalmente, en caso de fallecimicnto del traba-
jador por causas no profesionales, ¢l Instituto esti
obligado por La ley a proporcionar. a los huérfanos
y 2 la viuds, si el asegurado tiene acreditadas 150
semanas de cotizacién en ¢l Seguro, subsidios en
dinero de acuerdo con el salario de que disfruta-
ba, con los cusles pueda seguir viviendo honesta-
mente.

De los recursos econmicos del Instituto, debe
destinarse una ra hacer frente a las ol
gaciones pendientes de cumplir, como consecuen-
cia de derechos adquiridos por los asegurados, y ¢l
resto, por disposicion expresa de la ley, debe inver-
tirse en |3 adquisicién o construccién de hospitales,
sanatorios, casas de maternidad, dispensarios, la-
boratorios y demis edificios para usos deldnstituto;
en la construccién de colonias obreras; en présta-
mos o valores hipotecarios, en bonos o titulos emi-
tidos por ¢l Gobierno Federal, por los Estados, Dis-
trito o Territorios Federales, para servicios publi
cos, tales como los de vialidad, de energia cléctri-
ca, de sancamicnto, de educacion, de introduccién
de aguas potables, de construccion de mercados y
otros similares; en bonos o titulos de instituciones
nacionales de crédito y bonos emitidos por empre-
sas mexicanas industriales, siempre que se encuen-
tren garantizados por instituciones nacionales de
crédito y al corriente en el pago de sus intereses
y amortizacion _a fin de fomentar en el pais cl
establecimiento de nuevas industrias o ¢l incre-
mento de las ya existentes.

Con esta politica de inversiones persigue la ley
que con los fondos del Instituto se lleven a cabo
obras de interés general, que al propio tiempo que
le produzean rendimientos, se traduzcan en una
mejoria de los servicios que mis necesita ¢l pais.

Por dltimo, para ¢l estricto cumplimiento del
desarrollo del Seguro Social encuentran los patro-
nes una garantia en sus representantes ante los
organismos encargados de la gestion, a quiencs
pueden acudir en los casos que sean necesarios.
Esta representacidn tiene lugar en el Tnstituto con
sede en México, ante la Asamblea Genéral, el Con-
scjo Téenico y la Comision de ?
las cajas regionales ante ¢l Conscjo
adscrito, que sc integra con representantes de los
sectores obrero-patronal y de la entidad piiblica,
que son los di interesados en el buen

rante los 8 dfas anteriores al y Jos
30 posteriores al mismo.

Ademis de dichas prestaciones, ¢l Instituto
esti obligado a suministrar en beneficio de los hi-
jos de las trabajadoras una ayuda para lactancia en
dincro o en especie, durante los scis primeros meses
de vida del infante que es la edad mis peligrosa
para la vida de éste, a fin de fortalecer el orga-

funcionamiento del régimen, representacion que
se realiza en igualdad de condiciones a fin de obte-
ner que el desenvolvimiento del sistema sea, como
se dice en la exposicion de motivos de la ley, ¢l
producto de la coordinacién y entendimicnto de
Jos factores de la produccién y de la sociedad po-
liticamente organizada.

UNA EXCITATIVA

DEL~RECTOR

L Rector de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, doctor Luis Garrido, diri
16 un mensaje 3 todos los universitarios,
al concluie las vacaciones extraordinarias de
dos semanas, en las Facultades y Escuclas de Ja
misma Universidad.

El texto de ese mensaje es el siguiente:

Al reanudarse las labores en nuestra Univer-
sidad Nacional Auténoma, es el mis firme desco
de la Rectoria a mi cargo el de que estudiantes y
maesteds, pasada esta suspension de labores acor-
dada en virtud de la actividad electoral, que ha
Vivido el pais, dediquen su mayor entusiasmo a

GARRIDO

dar el miximo brillo académico a los cursos lecti-
vos correspondicntes a este 2R, puesto que es el
ilimo que, por lo menos numerosas Facultades
y Escuclas, pasarin en nuestros venerables recintos

antes de trasladarnos a la Ciudad Universitaria.
“Reconocemos que ¢l proceso elector por el
que ha pasado ¢l pais ha tenido que reflejarse
en la vida de la Universidad, pues ésta es sintesis

compendiosa del pensamiento de México y en
eleccién de sus gobernantes e encuentra vivamen-
te inceresada la nacién. Pero una vez que ha pasado
esa etapa, los universitarios debemos volver nues-
S (Pasa a la pig. 18)

EVITELOSCATARROS
CONSERVESE LLENO DE SALUD

Las primeras sefiales de peligro, como son:

@ Fatiga o flojera constante,
@ Dolores de cabeza, de pecho,
@ Respiracion fatigosa y

@ Fuertes escalosfrios.

Le estdn indicando a USTED, que sus defensas orgdnicas se
hallan disminuidas, y que-serd fdcil presa de un catarro que
puede ser el principio de una pulmonia.

Vea de inmediato a su médico, para que.le recete los me-
dicamentos que le evitarn complicaciones y le curardn. @

Ademds usted debe cvidarse de los.cambios bruscos de
temperatura, los enfriamientos repetidos, la respiracidn”constan-
te de polvos. Y no olvide que el agente causal de la "gripa”-es
altamente confagioso y da lugar a los brotes epidémicos. .

AISLESE y consulte de inmediato al médico para no conta-
gior o los seres queridos que le rodean.

Aumente sus defensas orgdnicas y profeja su salud, hacién-
dose regularmente su examen médico general. 1

Acuds 4 los servicios del Instituto, y
solamente en el caso de que su enfermeded
le impid a-esistir a,la Clinicotsolicite la
atencién a domicilio h
ciendo!
Yol o0,
horas a través del 07.

INSTITUTO ~ MEXICA|
DEL SEGURO SOCIAL
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