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LA POLITICA INTERNACIONAL

“Estamos usted v vo, sefior Presidente,
cn la linea media del rio que divide a nues-
tros paises. Hacia el sur, desde hace muchos
siglos, vive un noble y grande pueblo: el
pueblo mexicano. En el curso de su historia
conquistd la independencia politica; puso fin
a la altima aventura imperialista en el He-
misferio Occidental, y llevd a cabo dos gran-
des movimientos de reforma politica, eco-
nomica y social. Es un pueblo pacifico, ami-
gable v sincero, celoso de su autonomia vy
orgulloso de sus tradiciones historicas y de-
mocraticas. Erradicada la fiebre del oro de
la edad colonial, sabe que su porvenir depende
tmicamente de su esfuerzo acrecentado, el
cnal conquista, paso a paso, y con afan dia-
rio e indomable. Es éste el pueblo que —como
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Por Alfonso DE ROSENZWEIG-DIAZ ]r.

he dicho en otras ocasiones y me complace
repetir ahora— ha podido ocupar un sitio
de honor entre los paladines de las mejores
causas, por su vigorosa repulsion a cualquier
forma de hegemonia externa; su inquebran-
table respeto al derecho que todo pueblo libre
tiene a darse las normas que mejor le aco-
moden; su innata simpatia por los débiles y
oprimidos; su ausencia absoluta de prejui-
cios raciales; su aversion congénita a todas

las injusticias; su acendrada devocion a la
causa de la paz y, por encima de todo, su
amor entrafiable a la libertad.” ,

(Discurso del presidente Ruiz Cortines en
la inauguraciéon de la Presa Falcon. 19 de
octubre de 1953.)

A POLITICA internacional no es —por
lo menos, no debe ser— una cons-
truccion puramente intelectual, sino

el producto de la experiencia historica,
de la posicion geografica y de las caracte-
risticas nacionales, factores que se com-
binan para dar a un pueblo la conciencia

“la influencia moderadora de los llamados pequeiios y medianos paises”
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del lugar que ocupa en el mundo y de los
valores que le interesa defender en sus
contactos con los demas. Por ello, los
principios, las grandes ideas rectoras de
la politica exterior de un Estado, no son
facilmente mutables y la tradicién des-
empefia un papel de primera importancia
en la diplomacia de todos los paises.

La diplomacia mexicana no escapa a
esta regla. Hasta qué punto la han tenido
presente los responsables de nuestra po-
litica internacional en los tltimos seis
anos, se advierte facilmente al leer la
semblanza que el presidente Ruiz Corti-
nes trazd del pueblo mexicano en el dis-
curso que pronuncié con motivo de la
inauguracion de la Presa Falcon, el 19 de
octubre de 1953. Por su parte, el secreta-
rio de Relaciones Exteriores, licenciado
Luis Padilla Nervo, habia declarado po-
cos dias después de tomar posesion de su
cargo: “A partir de su emancipaciéon y a
medida que fue tomando conciencia de su
propia personalidad como nacion inde-
pendiente, nuestro pueblo fue extrayendo
de su experiencia historica ciertos prin-
cipios que hoy constituyen la base de su
politica internacional. En ellos encontra-
remos la mejor y la mas segura orienta-
cion para resolver los problemas con que
habremos de enfrentarnos en el futuro.”
Y, nuevamente, en 1958, el presidente
Ruiz Cortines afirmaba ante el Congreso
de la Unién: “La politica internacional
de México esta determinada por la histo-
ria que templg el espiritu de nuestro pue-
blo.” 2

Autodeterminacion y no intervencion
no son palabras vacias, a menos que in-
dependencia y libertad hayan dejado de
tener un significado. El pueblo mexicano
ha luchado, a partir de 1810, por estos
ideales a costa de incontables sacrificios;
y lo que ayer fue lucha cruenta es hoy
—sin hostilidad para nadie— la defensa
de normas juridicas indispensables a la
pacifica convivencia.

Una convivencia pacifica regulada por
el derecho internacional. “Sabemos bien”
—decia el presidente Ruiz Cortines en la
Presa Ifalcon— “cuadl es la paz que anhe-
lan nuestros pueblos: la basada en el de-
recho que nuestro Patricio Benito Judrez
definio en su inmortal apotegma: ‘entre
los individuos, como entre las naciones, el
respeto al derecho ajeno es la paz’.”

La politica exterior de México no as-
pira a obtener para nuestro pais los pro-
vechos que podrian derivarse de combina-
ciones que hacen de la fuerza el principal
resorte de la actividad internacional. Si
en otras latitudes, o en otras épocas, otros
han podido coneebir la diplomacia como el
arte de pescar en rio revuelto, Méxco no
ha incurrido jamas en parecido yerro.
“En su actuacion internacional”, pudo de-
cir el presidente Ruiz Cortines en Pana-
ma, * “México nunca fomentd discordias,
ni aliment6 odios o rencores; sélo pidid
para si, la respetuosa consideracion que
se debe a su calidad de nacion soberana,
v que él otorga en justa correspondencia.
Su palabra fue, y es siempre, de armonia
y de cooperacion.”

Cooperacion.  Ayuda mutua. Porque
mal hariamos en pensar que los princi-
pios anteriormente sefialados —autode-
terminacion, no intervencion, imperio del
derecho— agotan el ideario internacional
de nuestro pais. No es la de México una
postura de aislamiento egoista. Cierto es
que México quiere ser libre y rechaza

cualquier forma de hegemonia externa;
cierto es que México “‘sabe que su por-
venir depende tnicamente de su esfuerzo
acrecentado.” * Pero, al mismo tiempo, ha
estado siempre dispuesto a colaborar con

“los demas miembros de la comunidad in-

ternacional en todas las actividades en
las que las caracteristicas del mundo mo-
derno hacen aconsejable la accion con-
junta de los Estados. La ayuda mutua
dentro del mutuo respeto es otra de las
bases —y no la menos importante— de
nuestra politica internacional, como lo de-
muestra la activa participacion de México
en los organismos internacionales, tanto
de caracter general, como especializado.

Maés atin: es parte esencial de la politi-
ca internacional de nuestro pais la con-
viceion de que México no cumpliria con
sus deberes para consigo y para con la
humanidad, si se dejara llevar por los
acontecimientos que dividen al mundo en
la hora actual, y si no adoptara una posi-
ci6n activa y viril, contribuyendo con sus
esfuerzos y sus ideas a resolver los gra-
ves problemas de la paz. A este respecto,
el licenciado Padilla Nervo senalaba en
1954 : “América no se salvard ni cumpli-
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ra las obligaciones que tiene hacia los de-
mas grupos de naciones si, en esta hora
critica de la humanidad, cierra los oidos
a su propia conciencia y declina poner a
prueba su genio y su espiritu, negandose
a buscar una soluciéon al problema de la
convivencia del hombre con el hombre,
que en el terreno interno es el de la de-
mocracia, y en la vida de relacién de los
pueblos es el de la paz.” ?
¢ Cual puede ser la contribucién de Mé-
xico a la paz? La respuesta la ha dado
nuestro secretario de Relaciones Exte-
riores al definir lo que, en su concepto,
constituye la influencia moderadora de las
pequefas potencias. En 1955, con motivo
de la conmemoracion del Décimo Aniver-
sario de la firma de la Carta de las Na-
ciones Unidas, afirmaba que “el adveni-
miento de la era atomica, lejos de dismi-
nuir el papel que los paises pequefios des-
empenan en la sociedad internacional, lo
ha acrecentado porque, hoy mas que nun-
ca, son ellos los que estan en aptitud de
usar su fuerza moderadora a fin de evitar
los abusos del poder”.® Y, al reiterar el
tema en su discurso del 6 de octubre de
este ano, ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, decia: “los llamados
pequefios y medianos paises cumplen y
deben seguir cumpliendo la alta respon-
sabilidad de ejercer su influencia mode-
radora, constructiva y de mediacion. Ya
es tiempo de que presten a las grandes
potencias —a las que han reconocido una
responsabilidad mayor congruente con su
poder— una colaboracion y ayuda efica-
ces examinando la conducta general de
¢éstas y sus actuaciones concretas, no con
el animo de enjuiciarlas ante la opinion
mundial sino con el propdsito de contri-
buir a la solucion de las inquietudes que
nos aquejan, mediante un analisis des-
apasionado y sincero de los problemas in-
ternacionales. No avanzaremos un solo
paso hacia la solucion pacifica de los con-
flictos alineandonos ciegamente en blo-
ques hostiles, inflexibles y rigidos.”
Dentro de este orden de ideas, una de
las preocupaciones fundamentales de la
politica internacional de México en los
ultimos seis anos ha sido la de promover
el desarme. En 1953, el secretario de Re-
laciones Iixteriores declaraba ante la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das: “No podemos, en primer lugar, elu-
dir el hecho tremendo de que las grandes
potencias han encontrado métodos de gue-
rra y elaborado instrumentos de destruc-
cion de tal magnitud, que el uso de esas
armas aseguraria no solamente el mutuo
aniquilamiento sino la extincion en nues-
tro mundo de la civilizacion y de la hu-
manidad ... los enemigos potenciales se
han unido sin escape posible, a través de
esas armas, a un destino comun: vivir o
morir juntos... Iis urgente intentar de
nuevo la negociacion y buscar el acuerdo
en la cuestion del control internacional de
la energia atomica y otras armas de des-
truccion en masa; en la limitacién y re-
ducciéon de fuerzas armadas y de arma-
mentos de toda clase...” 7 Tres semanas
después, el presidente Ruiz Cortines de-
cia, al inaugurar la Presa Falcon: “No
podra haber tranquilidad ni concordia
mundiales bajo la amenaza de destruccion
total que la carrera de los armamentos
ha suspendido sobre la humanidad, sino,
por el contrario, en un clima de seguridad
y de confianza que resulte de un desarme
(Pasa a la pdgina 10)
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humor es uno de los grandes recursos
nacionales que debemos conservar a toda
costa. Algo que me preocupa es la deca-
dencia en que se encuentra la satira poli-
tica. IEn el apogeo de su fama, Henry
Mencken, Will Rogers, Finley Peter Dun-
ne, William Allen White y Ed Howe no
temieron hacer chistes a costa de persona-
jes publicos. Siento que en la actualidad
lo tememos un poco. Un profesor mio dijo
en cierta ocasion que si determinada cosa
no resiste la risa, esa cosa no es buena.
En nuestro pais no debemos perder la ca-
pacidad de reir, aunque realmente no hay
peligro de que eso suceda pues somos ba-
sicamente un pueblo con sentido del hu-
mor.

Cooke: ; En qué forma aplica su humor
a la satira politica? Entiendo que ha es-
tado escribiendo algunas fabulas. ; Qué es
lo que lo atrae particularmente de ese gé-
nero’

Thurber: Por supuesto, las fabulas son
la forma de expresion literaria mas anti-
gua que se conoce. Veamos un caso: Eso-
po. Nadie sabe con exactitud cuando vi-
vio. Webster lo sitta alrededor de 580 a.
C., es decir, hace mas de veinticinco si-
glos. Después de 2,500 afios todavia se
usan corrientemente dos frases suyas. No
pasa dia sin que se oiga una de las dos:
“la parte del leor” y ““las uvas estan ver-
des.” No hay escritor, pienso, que no se
sienta atraido por esta forma: las fabulas
son cortas, concisas y capaces de encerrar
mucho sobre la vida humana: los peque-
fios defectos, las flaquezas y las vanidades
de un hombre y su mujer, o los hechos
mas importantes de la politica, cualquier
cosa.

Cooke: Hace tiempo que usted no pue-
de ver ;cuando empezo eso?

Thurber: Mi ceguera ha seguido un
proceso gradual desde hace unos quince
anos hasta ahora, que es casi completa.
No puedo, por ejemplo, ver un cigarrillo,
pero si encenderlo, pues alcanzo a ver la
llama del fésforo. Es lo que los médicos
llaman acomodacion.

Cooke: Desde que tuvo que dejar el
dibujo y concentrarse en la literatura ; no
considera que la ceguera sea una desven-
taja para su contacto con la vida y para
su imaginacion de escritor ?

Thurber: No, no es asi. La imaginacién
no enceguece. Entiendo perfectamente que
perder la vista sea una tragedia para un
maquinista 0 para un prestidigitador ; pero
un escritor siempre puede escribir. La ce-
guera tiene muchas compensaciones. Por
ejemplo, hace un tiempo fui con un amigo
a comer a un restaurante. Durante la co-
mida noté de pronto que guardaba un ex-
trafio silencio. Como no podia ver lo que
}:3 pasaba, le pregunté: “;Qué sucede?”

Es la vez no sé cuantas en mi vida —me
respondio— que leo de arriba abajo lo que
dice en la botella de salsa inglesa: alrede-
dor de doscientas palabras.” Le dije “:Lo
ves? Lo malo con ustedes los que ven es
que ver les significa una desventaja.” Y es
muy cierto. Un escritor ciego no se dis-
trae tanto como el que puede ver. Yo pue-
dq sentarme en cualquier habitacién y no
miro por la ventana, ni me distrae el vue-
lo de los pajaros, ni la brisa en los 4rbo-
les, ni las mujeres bellas que pasan. Claro
que todavia puedo oir a una mujer bella.

(Traduccion de Eduardo Torres)
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(Viene de la pdg. 2)
noblemente concebido y honrosamente
ejecutado.” En 1955, en San Ifrancisco,
el licenciado Padilla Nervo insistia:
“Mientras el ritmo de las negociaciones
es cada vez mas lento, el progreso cien-
tifico es mas veloz y mayores y mas des-
tructivos los descubrimientos e invencio-
nes en el arte de la guerra. Ya en 1945
era visible que existia un desequilibrio
entre lo que llamariamos nuestros habitos
mentales en materia de politica internacio-
nal y las nuevas condiciones creadas por
la ciencia. Esta falta de armonia es ahora
més profunda y son mds graves los peli-
gros que encierra...” En 1957, en la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das, afirmé6: “En lo que atafie al desarme,
es indudable que no han sido del todo
vanos los esfuerzos desarrollados durante
los ultimos cinco afios . . . ha habido pro-
gresos, aunque seguramente no en el gra-
do en que todos lo deseariamos. Urge,
pues, que esos esfuerzos se contintien sin
interrupcion.” ® Este afio, ante la misma
Asamblea, dijo: “México esta persuadido
de que el problema de la paz depende
fundamentalmente de los progresos que
puedan hacerse hacia el desarme. De
acuerdo con esta inalterable conviccion
no hemos escatimado esfuerzo alguno en
las distintas Asambleas de las Naciones
Unidas para contribuir a acortar las dis-
tancias entre las posiciones de las grandes
potencias, especialmente las 1lamadas po-
tencias nucleares.” ?

Es indudable que la accion de un pais
como el nuestro necesita ejercerse, en este
problema, dentro de la esfera de la in-
fluencia moral, urgiendo una y otra vez
a las grandes potencias para que recapa-
citen y concentren sus voluntades en la
celebracion de acuerdos de desarme. Tal
ha sido el sentido de las intervenciones
de la representacion de México en las Na-
ciones Unidas. Pero, nuestra politica, ade-
mas, ha encaminado sus esfuerzos a bus-
car procedimientos que hagan mas viable
la celebracion de dichos acuerdos. En el
actual periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Secretario de Relaciones Ex-
teriores hizo tres sugestiones concretas,

“que el principio de no intervencion

dos de las cuales habian sido esbozadas
ya en su discurso del afio pasado.

La primera se refiere a la reanudacion
de las negociaciones sobre el desarme. I.s-
tas se encuentran interrumpidas desde
1957 en vista de que el mecanismo especi-
fico previsto para el efecto no ha podido
funcionar, ya que existe desacuerdo entre
las grandes potencias sobre la composicion
de la Comision del Desarme. Para poner
fin a esta situacion, México ha instado a
la Comision Politica de la Asamblea Ge-
neral a que recomiende a los representan-
tes de los Estados Unidos, Francia, el
Reino Unido y la Unién Soviética que se
retiinan informalmente, con la asistencia
del presidente de la Comision Politica,
para examinar los procedimientos por me-
dio de los cuales podrian reanudarse, den-
tro del marco de las Naciones Unidas, las
negociaciones sobre el desarme.

La segunda consiste en proponer que
se estudie la conveniencia de que las Na-
ciones Unidas designen a un estadista de
relevante prestigio internacional, a reco-
mendacién unanime de las cuatro grandes
potencias, para que actie con cl caracter
de comisionado o mediador para el des-
arme. Las funciones del comisionado con-
sistirian en auxiliar a las grandes poten-
cias en sus negociaciones y, con tal fin,
mantenerse en consulta con ellas, some-
terles privadamente, para su considera-
cién, las propuestas que estime conve-
nientes y, en general, promover la con-
certacion de acuerdos entre ellas.

La tercera tiene por objeto examinar la
conveniencia de que la Asamblea General
exhorte a las grandes potencias a redo-
blar sus esfuerzos para lograr cuanto an-
tes resultados positivos en las negociacio-
nes relativas al desarme, dirigiéndoles al
efecto un “llamamiento” semejante al que,
por iniciativa de México, aprobé unani-
memente en 1948 para el establecimiento
de una paz durable.

La cuestion del desarme esta estrecha-
mente relacionada con la utilizacion de la
energia nuclear. El Gobierno de Méxi-
co —cuyo interés en esta materia queda
evidenciado por su participacién en los
trabajos del Comité Cientifico de las Na-
ciones Unidas para el Estudio de los
Efectos de las Radiaciones Atémicas, su
ingreso al Organismo Internacional de

no sufra mengua olguna”
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Energia Atoémica y la colaboracion que
ha prestado, dentro de la Organizacion
de los Estados Americanos, a la redaccion
de un proyecto de estatuto para la Co-
mision Interamericana de Energia Nu-
clear — ha visto con beneplacito el in-
cremento que han tomado las actividades
internacionales encaminadas a divulgar el
conocimiento de los usos pacificos de la
energia nuclear y a fomentarlos. Al pro-
pio tiempo, México ha unido su voz a la
de otros Iistados para recomendar la sus-
pension de los experimentos con armas
nucleares, en vista de que la contamina-
cién del ambiente con radiactividad resul-
tante de esos experimentos incrementa
cada vez mas los niveles de radiacién en
el mundo y expone a la humanidad a gra-
ves peligros. En efecto: de acuerdo con
las conclusiones a que ha llegado el Co-
mité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Ra-
diaciones Atomicas, “incluso las dosis de
irradiacion mas pequefias pueden tener
efectos genéticos, y tal vez somaticos,
perjudiciales”.

Si la carrera de armamentos constituye

la mas grave amenaza para la humanidad,
va que suspende sobre ella la espada de
Damocles de una hecatombe sin prece-
dentes; si la tarea mas urgente consiste,
pues, en consolidar la paz mediante el
desarme, es necesario, también, asegurar
el imperio del derecho en las relaciones
internacionales. No es ésta una posicion
idealista sino —todo lo contrario— emi-
nentemente realista. Prohibido el recurso
a la fuerza, la sociedad internacional or-
ganizada debe proveer al establecimiento
de medios y procedimientos que permitan
resolver pacificamente los conflictos de
intereses, suprimir las causas de friccién
y, en general, garantizar, a todos sus
miembros seguridad y justicia. Para cum-
plir esta misién, la Carta de las Nacio-
nes Unidas creé el Consejo de Seguridad ;
éste, sin embargo, no ha podido desempe-
nar adecuadamente sus funciones en vis-
ta del desacuerdo que existe entre sus
miembros permanentes. ; Cual ha sido el
resultado? La creacién de un gran nu-
mero de organismos regionales, la cele-
bracion de acuerdos de legitima defensa
conforme al articulo 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, todos los cuales ponen
un gran énfasis en el empleo de medidas
militares y en la preparaciéon bélica para
rechazar cualquier posible agresion, des-
cuidando casi por completo la necesidad
de estructurar sistemas de solucién paci-
fica de las controversias. México ha se-
fialado en varias ocasiones los peligros
que encierra ese estado de cosas. En 1953,
el licenciado Padilla Nervo decia en la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das: “La seguridad colectiva es sin duda
un presupuesto necesario de la paz, pero
no es aun la paz misma, porque ningtn
sistema de coaccién y represiones, por
perfecto que sea, puede ser la tltima as-
piracién de la convivencia entre seres in-
teligentes y libres. Urge, en consecuencia,
evitar el desequilibrio, a todas luces no-
civo, que resultaria del incremento des-
orbitado de un sistema de seguridad co-
lectiva que no estuviera contrapesado por
un sistema de soluciones pacificas. En es-
te sentido, la lealtad que debemos a nues-
tra Organizacion nos obliga a sefalar esa
grande laguna que atn existe dentro de
ella y dentro de ciertos organismos o
acuerdos regionales...”

Carta

DE LA
Organizacion
DE LOS

Estados Americanos

Suscrita en la Novena Conferencia
Internacional Americana
Bogot4, Marzo 30—Mayo 2, 1948

UNION PANAMERICANA
WASHINGTON, D. C., 1949

“México contribuyé a la estructuracion juridica
del sistema interamericano”

Dos son las reglas fundamentales que,
suprimido el recurso a la fuerza, deben
constituir el pivote de la actividad inter-
nacional : solucion pacifica de las contro-
versias y no intervencion en los asuntos
internos de otros Estados. Ambas han
recibido el mas decidido apoyo de nuestro
pais. Indudablemente los casos mas im-
portantes en que se han visto involucra-
dos dichos principios en los ultimos seis
afios, han sido los de Suez, Hungria y
Libano.

Es bien conocida la situacion que se
plante6 en el Canal de Suez en 1956. Po-
co después de la nacionalizacion del Canal
de Egipto, Israel inicié una accion bélica
en contra de este pais y, acto seguido,
Francia y la Gran Bretana intervinieron
militarmente en territorio egipcio, con
tropas que tenian estacionadas en bases
del Mediterraneo. LLa Asamblea General
de las Naciones Unidas, convocada a una
reunion de emergencia, aprobd una reso-
lucion decretando el inmediato cese del
fuego en territorio egipcio y requiriendo
a la Gran Bretafia, Francia e Israel a re-
tirarse de Egipto. Asimismo, recomendd
la pronta reapertura a la navegacion del
Canal de Suez. La Delegacion de México
contribuyé con su voto a la aprobacion
de esta decision de la Asamblea General,
ya que mediante ella se procuraba garan-
tizar la integridad territorial y la inde-
pendencia politica de Iigipto. Al mismo
tiempo, permitia la busqueda de una so-
luciéon pacifica, dentro del marco de las
Naciones Unidas, del conflicto que habia
surgido en relacion con el manejo del Ca-
nal de Suez.

El caso de Hungria es de sobra cono-
cido: el dia 2 de noviembre de 1956, el
primer ministro Hungaro, Imre Nagy,
apelo a las Naciones Unidas para que esta
Organizacién ordenase que inmediata-
mente se efectuaran negociaciones enca-
minadas al retiro de todas las tropas so-
viéticas que habfan entrado en territorio
hangaro. La Asamblea General resolvio
pedir a la Unidn Soviética que desistiera
de cualquier intervencion, especialmente la
armada, en los asuntos internos de Hun-
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gria. Expreso el deseo de que la Union
Soviética retirara sus ejércitos sin demora
alguna, reafirmando, a la vez, el derecho
del pueblo htingaro a establecer un go-
bierno de su eleccion. La Delegacion de
México dio su voto favorable a esta re-
solucion, “consecuente con la politica me-
xicana de no intervencion, de respeto a la
soberania de los Estados y a su indepen-
dencia politica, invocando el derecho
irrestricto que tienen los pueblos, con-
forme al principio de la libre determina-
cion, de darse la forma de gobierno que
mejor les convenga”. 10

En el caso de Libano, como en los
dos casos anteriores, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas hubo de reu-
nirse en sesion de emergencia para consi-
derar las acusaciones que mutuamente se
hacian las diversas partes involucradas
en el conflicto. Como se sabe, el Gobierno
del Libano acus6 al de la Republica Ara-
be Unida de intervenir en sus asuntos
internos; posteriormente, a raiz de la re-
volucion que derrocd a la monarquia en
Irak, el Gobierno de los Estados Unidos
envid tropas a Libano a peticion del pre-
sidente Chamoun, y el de la Gran Breta-
na transporto por aire algunos de sus con-
tingentes armados a Jordania, a peticion
del rey Hussein. Los Estados Unidos y
la Gran Bretana fueron acusados de in-
tervencion armada en los asuntos de los
paises arabes por la Repuablica Arabe
Unida, apoyada por la Unién Soviética.
La situacion era particularmente explo-
siva y constituia no solamente una ame-
naza para la paz de la region, sino que
encerraba elementos capaces de desatar
una lucha de mayores proporciones. La
actitud de México en la Asamblea Gene-
ral en relacion con este asunto es parti-
cularmente interesante para el estudio de
nuestra politica internacional, ya que en
ella se combinaron con particular éxito
dos elementos fundamentales de la diplo-
macia de nuestro pais: la defensa, sin
claudicaciones, de los principios, v la ac-
ciéon conciliadora para encontrar foérmu-
las de avenimiento. Por ello, vale la pena
transcribir algunos parrafos del documen-
to que resume la posicion oficial de nues-
tro Gobierno: '

“...la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, desde que se inicio la actual cri-
sis en el Medio Oriente, ha dado a cono-
cer su opinién a los Gobiernos amigos
principalmente interesados, asi como, a
través de nuestra Delegacion Permanente
ante las Naciones Unidas, a las demas
Delegaciones acreditadas a la Asamblea
General de Emergencia que se halla reu-
nida en estos inomentos.”

“La actitud de nuestro Gobierno res-
pecto a este problema ha estado orientada
hacia la consecucion de los dos objetivos
siguientes que México considera funda-
mentales : 1. Que el principio de no inter-
venciéon no sufra mengua alguna, sino
que, por el contrario, sea reafirmado y
robustecido.—2. Que la resoluciéon que
pueda adoptar la actual Asamblea Gene-
ral sea una resolucién constructiva, que
contribuya, tanto al mantenimiento de la
paz y la seguridad en todo el Medio
Oriente, como a la conservacion de la in-
dependencia politica y la integridad te-
rritorial de los Estados de la region, den-
tro del respeto escrupuloso de su sobera-
nia y de su derecho inalienable a decidir
libremente sus destinos.”
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“Entre las medidas que hemos preco-
nizado por considerarlas de urgente adop-
cion por la Asamblea General en relacion
con la cuestion sometida a su considera-
cién figuran las que en términos genera-
les podrian definirse como sigue: 1. Una
exhortacion solemne para que sea estric-
tamente respetado el principio de no in-
tervencion ... esta exhortacion deberia
dirigirse en especial, tanto a los Estados
de la region, como a las grandes poten-
cias a fin de que la rivalidad de influen-
cias antagdnicas no agrave la situacion del
Medio Oriente ya de por si explosiva.—
2. Que las Naciones Unidas, de conformi-
dad con las responsabilidades que les asig-
na la Carta y con la cooperacién activa
de su secretario general, tomen medidas
adecuadas en Libano y Jordania, lo que
determinarad que el retiro de las tropas
extranjeras que actualmente se encuen-
tran en el territorio de dichos paises pue-
da efectuarse en fecha proxima, de con-
formidad con las intenciones y el propd-
sito que al respecto han hecho publicos
los Gobiernos de los Iistados Unidos y
de la Gran Bretana.”

No es posible terminar esta resefia de
la actuacion de México en las Naciones
Unidas durante los ultimos seis afios, sin
mencionar dos cuestiones en las cuales
nuestro pais ha tenido también una actua-
cion destacada: el problema de las colo-
nias y la delimitacion del mar territorial.

Iiel al principio de la autodetermina-
cion de los pueblos, el Gobierno de M¢é-
xico ha favorecido invariablentente los
esfuerzos que realizan los pueblos de los
territorios no autéonomos para alcanzar la
plenitud del gobierno propio. “Por eso
hemos acogido con verdadero beneplaci-
to”, segtin expreso el licenciado Padilla
Nervo en la Asamblea General, 2, “el
ingreso de los nuevos Estados Miembros
de Asia y Africa, cuyo advenimiento a la
comunidad de naciones es el feliz augurio
de una época en que el sistema colonial
quedara totalmente liquidado”. Estas pa-
labras, pronunciadas este afio, concuerdan
con lo que el mismo funcionario habia
declarado en 1953: “Ninguna considera-
cion legalista, ninguna explicacién cir-
cunstancial de necesidad politica, podra
persuadir a los pueblos que se sienten ap-
tos para ejercer el derecho a la soberania,
de que deben desistir de sus aspiraciones,
o que deben aplazarlas para épocas pos-
teriores,” 13

En el caso de Belice, territorio sobre el
cual tenemos derechos historicos, México
ha adoptado una actitud congruente con
nuestra politica de respeto a la autode-
terminacion de los pueblos:

“Nuestra posicion respecto al caso de Be-
lice establece que, de cambiar su actual es-
tatuto, México hard valer sus derechos de
(.'onformidad con antecedentes histéricos vy
juridicos bien conocidos y por los procedi-
mientos pacificos y amistosos que caracteri-
zan a la conducta internacional de nuestro
pais. Deseo afiadir, empleando para ello los
1é1'm_inos del Articulo 73 de la Carta de las
Naciones Unidas, que reconocemos el prin-
cipio de que los intereses de los habitantes
de los territorios no auténomos se hallan por
encima de todo y de que en el dzsarrollo del
GDblernp p.ropio deberan tomarse en cuenta
sus aspiraciones politicas, libre y auténtica-
mente expresadas. Creo, por lo tanto, y estoy
seguro en ¢sto de interpretar el hondo sentir
del pueblo mexicano, que México 10 dejaria
de tomar en cuenta, cuando fuese oportuno,
una solucién del caso de Belice que se fun-
dara en la libertad o independencia del pue-
blo belicefio.” 14

La cuestion del mar territorial no ha
sido tratada exclusivamente en las Na-
ciones Unidas. Ha sido materia de nego-
ciaciones bilaterales y ha figurado tam-
bién en el programa de reuniones inter-
americanas. Pero fue, indudablemente,
en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, efectuada en
Ginebra entre el 14 de febrero y el 29 de
abril de este afio, donde se abord¢ el te-
ma con mayor detenimiento y se hicieron
esfuerzos mas serios para lograr una so-
lucién. En esta conferencia, México sos-
tuvo que todo Estado tiene derecho a fi-
jar su mar territorial hasta un limite de
doce millas contadas a partir de las lineas
de base. Esta tesis, incorporada en un
proyecto de resolucion patrocinado por
México y la India, obtuvo el primer lu-
gar entre todos los proyectos sometidos
a votacion en la Primera Comision de la
Conferencia. Posteriormente, fue reitera-
da por nuestra Delgacion en sesion ple-
naria, en otro proyecto de resolucion aus-
piciado conjuntamente por México y sie-
te Estados de tres continentes distintos,
y obtuvo aprobacion mayoritaria, aunque
sin alcanzar los dos tercios prescritos por
el reglamento de la Conferencia.

La imposibilidad en que se encontrd
la Conferencia de aprobar una norma
contractual sobre la materia no debe en-
tenderse, sin embargo, en el sentido de
que existe una laguna del Derecho Inter-

Padilla Nervo— “el sistema
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nacional respecto de ella. Las actas de la
Conferencia, segtin nuestro Gobierno, re-
gistran la existencia de una norma con-
suetudinaria de contenido variable, cuyo
limite maximo es de doce millas nauticas ;
efectivamente, tanto las votaciones sobre
los distintos proyectos de resolucion como
los informes proporcionados por los Es-
tados sobre sus respectivas legislaciones,
demuestran que una gran mayoria —muy
cercana a los dos tercios— de los miem-
bros de la comunidad internacional han
abandonado la antigua norma consuetu-
dinaria que fijaba en tres millas la anchu-
ra del mar territorial, y han proclamado
extensiones de doce millas.

México sigue sosteniendo, por lo tan-
to, la validez de su legislacion en la ma-
teria, que fija en nueve millas la anchu-
ra de nuestro mar territorial.

“Nuestra tradiciéon sefiala un lugar especial
en nuestros afectos para las Reptiblicas de
este continente, con las que nos hermanan
un pasado comin y la conciencia de la soli-
daridad de nuestros destinos. Compartimos
con ellas un mismo propdsito de cooperacion
regional que concebimos no como un egoista
ensayo de aislamiento sino como la organi-
zacion de nuestros esfuerzos en beneficio de
la huinanidad. Por este motivo, daremos
nuestro decidido apoyo a todas las medidas
que tiendan a fortalecer el organismo que,
para resolver los problemas peculiares de
nuestros paises, hemos desarrollado a iravés
de congresos y reuniones .. .15

—TFoto Billy

colonial quedard totalmente liquidado”
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Regionalismo y universalismo no estan
refiidos. Antes bien, se complementan de
acuerdo con las atribuciones especificas
que conceden a los respectivos organis-
mos las Cartas de San Francisco y Bo-
gota.

Impulsado por un sentimiento de soli-
daridad con los demds pueblos de Amé-
rica y convencido de que las Reptblicas
de este continente pueden, sin mengua de
sus obligaciones hacia el resto de la hu-
manidad, unir utilmente sus esfuerzos pa-
ra resolver problemas y emprender tareas
susceptibles de accién regional, nuestro
pais ha dado su constante apoyo al robus-
tecimiento y al desarrollo arménico de la
cooperacion interamericana.

Si entre 1945 y 1948 Meéxico contri-
buy6 en forma particularmente destacada
a la estructuraciéon juridica del sistema
interamericano —empresa que culminé en
la firma de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos— la labor de
estos ultimos afios ha consistido principal-
mente en consolidar los adelantos logra-
dos en Bogotd y en promover la aplica-
ci6én de los principios de solidaridad con-
tinental al campo de las relaciones eco-
nomicas.

Es de advertir que, en el plano regio-

nal, la politica internacional de Meéxico
se ha guiado por los mismos principios
que configuran su actitud en el organis-
mo mundial. En particular, nuestro pais
ha insistido en la necesidad de buscar en
todos los casos férmulas que permitan
conciliar las opiniones divergentes, y sa-
tisfacer en la medida de lo posible los
intereses encontrados, de tal manera que
pueda llegarse invariablemente a solucio-
nes justas, dentro del mas escrupuloso
respeto a la igualdad juridica de los Is-
tados. También ha insistido en la nece-
sidad de que la accién colectiva se desen-
vuelva por cauces que no menoscaben la
personalidad individual de cada pais. “La
unidad continental debe entenderse”, ha
declarado nuestro Secretario de Relacio-
nes Exteriores, “como solidaridad en las
metas y cooperacion efectiva para el des-
arrollo econémico de todos nuestros pai-
ses. Y ello —lo repetimos— sin menos-
cabo de la soberania de ningtn Estado
ni de la fisonomia nacional y del genio
propio de cada pueblo”. 16

Dentro de ese espiritu, México con-
currio a la Décima Conferencia Inter-
americana, celebrada en Caracas del 1°
al 28 de marzo de 1954. “Fuimos a Cara-
cas”, dice el prologo de la Memoria de
la Delegacién de México, “a dialogar con
naciones amigas, es decir, a evitar tanto
la disputa estéril como el décil y pasivo
asentimiento, a la postre igualmente es-
téril.”

El mensaje que nuestro pais llevo a
Caracas puede resumirse en la siguiente
forma: Debe prevalecer lo que es en ver-
dad esencial y permanente sobre lo pre-
cario y transitorio. No debemos permitir
que la atmosfera de crisis que predomina
en los asuntos mundiales divida a los
paises de este continente; y-la division
se produciria irremediablemente si la Con-
ferencia, para_hacer frente a situaciones
transitorias, llegase a sacrificar los gran-
des principios —no intervencion, igual-
dad juridica de los Estados, derecho de
autodeterminaciéon de los pueblos— que
constituyen la aportacién mas notable de
las pasadas Conferencias Interamericanas.

—Foto Salazar
J. Gorostiza, subsccretario de Relaciones

Renacerian entonces las diferencias que,
en un ambiente de auténtica amistad so-
lidaria, deberian poder resolverse facil-
mente por los medios pacificos que fueron
elaborados en los mejores momentos de
la convivencia interamericana, y el resul-
tado de la Conferencia significaria un
retroceso en el desarrollo del organismo
regional.

En estas ideas, y en la imposibilidad

de aceptar compromisos incompatibles

con nuestra Constitucion Politica, se ins-
pir6 la actitud de la Delegacién de Mé-
xico con relacién al tema del programa
de la Conferencia de Caracas que mas
atrajo la atencion ptiblica mundial: el que
fue denominado ‘“Intervencién del Co-
munismo Internacional en las Republicas
Americanas”.

La actitud de nuestra Delegacion fue
clara y firme, pero no inflexible. Expuso
la conviccibn democratica de nuestro
pais: “Las doctrinas antidemocraticas no
han encontrado entre nosotros un medio
propicio para su desarrollo... nuestro
programa de accién ha de ser: defender
la democracia sin coartar su ejercicio
efectivo, proteger nuestras instituciones
sin conculcar la libertad y el respeto a
los derechos humanos . ..” 17 México pro-
puso enmiendas que tenian por objeto sal-
vaguardar, tanto nuestra jurisdiccién na-
cional, como /los principios que consti-
tuyen el fundamento de la organizacion
interamericana. Finalmente, pensando que
“las democracias necesitan ofrecer a los
hombres respuestas afirmativas y solu-
ciones concretas”, 18 sometié a la consi-
deracién de la Conferencia un texto en el
cual se reconocia que uno de los medios
mas eficaces para defender las institu-
ciones democraticas contra cualquier pe-
ligro o amenaza exterior consiste en for-
talecer el respeto a los derechos indivi-
duales y sociales del hombre, y en mante-
ner v estimular una efectiva politica de
bienestar econémico y de justicia social,
destinada a elevar el nivel de vida de los
pueblos.

Sin embargo, la Conferencia no acepté
ninguna de las enmiendas presentadas por
México e igualmente rechazé las que ha-
bian sido propuestas por otros dos paises
(Argentina v Uruguay). Por este moti-
vo, nuestra Delegacion no pudo dar su
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voto aprobatorio a la “Declaracion de So-
lidaridad para la Preservacion de la In-
tegridad Politica de los Estados America-
nos contra la Intervencién del Comunis-
mo Internacional”, no sin dejar constan-
c1a, en una explicacion de voto, de que
estaba “por completo de acuerdo con la
necesidad y conveniencia de condenar la
mtervencion de un gobierno extraconti-
nental o continental, cualquiera que sea
su ideologia politica, en los asuntos in-
ternos o externos de cualquier Estado
americano” y, en consecuencia, también
condenaba “la intervencién que paises co-
munistas extranjeros pretendieron hacer
en los asuntos internos o externos de los
paises americanos”.

M'é)fico no ha escatimado esfuerzos en
195 u.lt1mo§ afios para hacer efectiva la so-
11(,1ar'1dad interamericana en materia eco-
nomica. Es éste uno de los campos en que
el organismo regional ha hecho menos
progresos y que, sin embargo, es el més
prometedor —no sélo por los beneficios
que puede dar a los pueblos americanos,
smo también por los frutos de amistad
que es capaz de producir. Para que el des-
arrollo del sistema interamericano sea ar-
moénico, es necesario que los mecanismos
de cooperaciénﬂeconémica tengan un al-
_cance y una eficacia comparable a la de
los métodos de solucién pacifica y de ga-
rantia de la seguridad colectiva que han
alcanzado ya su maxima expresion, el uno
en el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas y el otro en el Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca.

En la Conferencia de Caracas, nuestra
Delegacién sefialé que los problemas eco-
némicos de los paises del Continente “no
pueden resolverse con las medidas que
cada pais toma o debe tomar por si mis-
mo, sino que requieren la cooperacién in-
ternacional, porque se originan en gran
parte en factores externos” e insistio en
que era necesario pasar a una etapa de
medidas concretas, practicas y posibles,
armonizadas dentro de una amplia poli-
tica de cooperacion econémica. Subrayo,
al mismo tiempo, que la prosperidad de
una nacion depende antes que nada del
trabajo tesonero de sus hijos y del apro-
vechamiento de sus recursos naturales.
Afirmo, ademds, que “todo esfuerzo in-
ternacional de desarrollo econémico, todo
acto de cooperacién econdémica debe fun-
darse en el respeto de la independencia
politica y econémica de los paises que
reciben ayuda, evitando asi que las nacio-
nes insuficientemente desarrolladas acep-
ten, como precio de su progreso, la subor-
dinacién economica o las amenazas cons-
tantes a su plena soberania”. 1?

In la Reunién de Presidentes Ameri-
canos, celebrada en Panama en julio de
1956, el Presidente Ruiz Cortines expreso
su conviccion de que el problema de Amé-
rica Latina es, fundamentalmente, de or-
den econdmico, por lo que la solidaridad
continental dificilmente puede circunscri-
birse a lo politico.

La Declaracion de DPanama, suscrita
por todos los Presidentes que asistieron
a la reunion, recoge estas ideas en su se-
gundo parrafo que dice asi: ;

“La plena realizacién del destino de América
es inseparable del desenvolvimiento econé-
mico y social de sus pueblos y por tanto
hace nzcesaria la intensificacion de los es-
fuerzos nacionales y de cooperacion interame-
ricana, para procurar la solucion de los pro-
blemas econémicos y elevar las condiciones
de vida en el continente.”
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Tgual énfasis sobre l_qs aspectos  eco-
nomicos de la cooperacion interamerica-
na se advierte en la actitud asumida por
nuestra Cancilleria respecto de la “Ope-
racion Panamericana” sugerida por el
Presidente del Brasil y, posteriormente,
en la Reunion Informal de Ministros de
Relaciones Exteriores efectuada en Wash-
ington.

“No son los principios y las normas
que rigen la convivencia de los Estados
de América los que requieren revision”
declard el licenciado Padilla Nervo a los
periodistas el 30 de junio pasado. Sefa-
lando que la Conferencia Economica ce-
lebrada en Buenos Aires, en 1957, habia
adoptado numerosos instrumentos desti-
nados a coadyuvar el desarrollo econémi-
co y social de los pueblos del continente,
afirmd que lo que hace falta “no son nue-
vas resoluciones de caracter general que
vengan a reiterar una vez mas las ya
aprobadas, sino la realizacion de medidas
concretas en el campo economico, en el
que unanimemente se reconoce que hay
mucho por hacer”.

Por tales motivos, la Cancilleria mexi-
cana expreso sus dudas sobre la conve-
niencia de proceder sin una bien planeada
labor de exploracién previa a la celebra-
cion de una conferencia interamericana
extraordinaria; propuso, en cambio, que,

La sede de la O.N

aprovechando la celebracion del periodo
anual de sesiones de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, se reunieran
informalmente los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de las Republicas Ameri-
canas para cambiar puntos de vista sobre
las formulas y procedimientos concretos
que podrian servir para convertir en rea-
lidad los principios de la cooperacion eco-
némica interamericana.

Esta sugestion, a la postre fue acep-
tada y la reunion se llevo a cabo en Wash-
ington, los dias 23 y 24 de septiembre
pasado a invitacion del Departamento de

Estado. Como resultado de ella, se acordo.

intensificar la accién para promover el
mayor desarrollo econémico del continen-
te y, con ese objeto, se encomendd al
Consejo de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos que, por conducto de los
organos apropiados, inicie sin demora el
estudio de las providencias que puedan
tomarse.

Es de esperarse que la labor del Con-
sejo dé frutos positivos y tangibles. De
otro modo, la opinién publica de nuestros
paises sufriria una profunda desilusion.
“La politica de buena vecindad, como ex-
presion de la solidaridad interamericana,
debe ser no solamente un programa sino
nuestra cotidiana manera de vivir. Solo
cuenta la solidaridad probada en hechos,
y por sus frutos sera juzgada.” 20

N.U. en Nueva York
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Tales son los grandes lineamientos de
la politica internacional seguida por nues-
tro pais durante la administracién del
Presidente Ruiz Cortines. Si ha dado
prestigio a México, ha sido por la ab-
soluta buena fe que la ha inspirado. Si ha
merecido respeto, es porque los demas
han visto en ella una contribucién al es-
tablecimiento de una paz que no necesite
ser mantenida con la fuerza. Si ha tenido
el respaldo de la opinién publica nacional,
es porque ésta ha reconocido en ella la
continuidad de una linea de conducta que
no fue improvisada ni hoy ni ayer, sino
que tiene sus raices profundas en la ex-
periencia histérica de nuestro pueblo.
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