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La economia politica de las finanzas pribli-
cas, de Carlos Tello, recoge un esfuerzo
sostenido por afios para conocer y reco-
nocer los laberintos del Estado mexicano
que surgi6 de la Revolucién de 1910. La
saga arranca con Estado y desarrollo econd-
mico. México 1920-2006, editado por la
Facultad de Economia de la unam en 2007,
y se despliega en lo que va del presente si-
glo en ensayos, conferencias y articulos di-
rigidos a perfilar, cada vez con mayor deta-
lle, los mecanismos politicos y los vectores
institucionales que dan sentido a las rela-
ciones, muchas de ellas en apariencia caé-
ticas, entre la politica y la economia arbi-
tradas o recreadas por el Estado frente a
las coyunturas histéricas mds variadas.

En este recuento de las visiones y revi-
siones del autor sobre la evolucién politi-
cade nuestro pais, no deben faltar sus me-
morias como servidor publico y politico
progresista (Ahora recuerdo. Cuarenta afios
de historia politica y econdmica de México,
Debate/unam, México, 2013).

Ahora, lo que La economia politica de
las finanzas priblicas ofrece no es sélo otra
visita al papel del Estado en la economia
y su expansién a lo largo del siglo xx, asi
como a sus implicaciones, mayores o me-
nores, sobre la conduccién publica de la
economfa y sobre su marcha. En este caso,
aparte de la descripcién ilustrada sobre la
forma como han evolucionado las finanzas
del Estado donde, como insiste en recor-
darlo el autor, se resume toda la historia
politica, econémica y hasta social del pais,
Tello se ha planteado algo mds ambicioso.

Lo que en esta entrega ha intentado
nuestro amigo es desentrafiar la madeja de
relaciones y complejidades, contradiccio-
nes y tensiones, que determinan o condi-

cionan, segtn el caso y el momento, las
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decisiones que desde el corazén del Esta-
do se toman para afectar la balanza funda-
mental de los ingresos y los gastos del rei-
no. Es decir, para recoger o modificar las
relaciones de fuerza y poder que, al final de
cuentas, desde luego al final de cada afio,
se expresan en la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacién.
Cémo y por qué los gobernantes de-
ciden los montos y las asignaciones de los
recursos publicos; cémo y por qué los su-
puestos o reales encargados de “cuidarle las
manos al soberano”, como reza la conseja
cldsica sobre el Parlamento y las finanzas
publicas, aceptan o cuestionan los planes
de gasto y financiamiento que los gobier-
nos les proponen afo con afio con el ob-
jetivo de encauzar, impulsar o controlar el
desempefio econémico general; cémo y
por qué la sociedad civil y sus varios con-
tingentes, donde se cuecen en el subsuelo

las relaciones del poder social y econédmi-
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co, reciben de buen grado, aceptan o re-
chazan, dichas decisiones sobre el uso y
acopio de recursos financieros, humanos
y materiales en manos o al alcance del Es-
tado, son algunas de las preguntas de fon-
do que inspiran a nuestro autor y nos re-
miten al poliédrico juego de la economia
politica; la que tiene que ver con el reino y
el soberano, pero también con los stibdi-
tos que se oponen o apoyan sus decisiones.

Estas, propone Tello, son cuestiones
que pueden responderse apelando a las ex-
periencias y postulados de nuestros cldsi-
cos pero, sobre todo, mediante el uso de
las metodologias e hipétesis que son pro-
pias de la economia politica. Es decir, de
la conviccién de que no hay economia en
abstracto, distanciada o blindada de las
relaciones de fuerza y de la lucha por el
poder del Estado, sobre el territorio y la
poblacién y los recursos de que esta dis-
pone en un momento dado.

Tampoco, como de multiples mane-
ras se muestra en el libro, hay una econo-
mia politica separada de la o las ideologfas,
en especial de las que se han apoderado
de los sentimientos y las pasiones de la
épocay del poder y de quienes lo ejercen.
Puede parecer paraddjico, pero en este
tiempo en que se cantan las glorias de un
liberalismo econémico despojado de los
lazos e imposiciones de la politica y del
Estado, es cuando mds se ha impuesto y
adquirido poder una ideologfa y un mo-
do de very entender el mundo y los refle-
jos de quienes lo habitan. A esto dedicé
nuestro autor otra oportuna y pertinente
investigacién (Carlos Tello y Jorge Ibarra,
La revoluciéon de los ricos, UNAM/Facultad
de Economia, México, 2012).

Los primeros capitulos del libro se de-

dican al recuento histérico detallado del
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desarrollo nacional, identificando sus fases
y crisis como lo ha hecho Tello en otras
entregas. Esta vez busca destacar y poner
de relieve las proverbiales renuencias de la
poblacién y de las elites a pagar impues-
tos y, por otro lado, la singularidad de las
relaciones entre las diferentes 6rdenes de
gobierno que dan cuerpo a nuestro pecu-
liar federalismo.

La nueva visita al “desarrollo estabili-
zador”, cuyo estudio iniciara Carlos Tello
hace muchos afos con La politica econd-
mica en México 1970-1976 (Siglo XXI,
México, 1979), es particularmente ttil e
interesante, tanto para el memorioso co-
mo para el desmemoriado. De igual for-
ma, revisten especial atractivo sus enfo-
ques, juicios y alcances en las pdginas que
dedica a examinar el crucial periodo 1970-
1982, asi como las implicaciones que so-
bre la economia y el Estado tuvo la ola de
expansion del gasto publico financiada
de manera creciente por la deuda externa.

De las opciones interpretativas pro-
puestas por nuestro autor, pueden deri-
varse ricas sugerencias para hacer una re-
visién a fondo de este momento decisivo
de nuestra historia econémica y politica
contempordnea. Fue entonces que se tejid
la estrategia de cambio estructural en clave
neoliberal, la cual habria de ponerse en
practica al calor de las crisis econémicas y
financieras desencadenadas por la crisis de

la deuda externa que estallara en 1982.

Encarar la tristemente célebre “leyenda
negra’ del desarrollo industrializador di-
rigido por el Estado es una asignatura cru-
cial en estos tiempos de revisién de lo hecho
y de busqueda de alternativas conducentes
a un nuevo curso. Este capitulo en parti-
cular es de gran utilidad y contribuye a dar
al debate sobre aquellas decisiones una
perspectiva histérica indispensable.

Las conclusiones a que nos invitan este
apartado y el libro en su conjunto sin duda
contribuirdn a darle a la reflexién politica
otros enfoques y otra visién, mds cons-
tructivos que el cansino “mds de lo mis-
mo” que quiere imponerse cOmo pensa-
miento Unico.

Toda la carne acumulada se echa al asa-
dor en los dos capitulos finales: las finan-
zas publicas en el periodo neoliberal: 1983-
2014 y los comentarios adicionales. Aqui,
Carlos Tello pone en juego su sensibilidad
analitica y sus reflejos historiogréficos, asi
como sus destrezas criticas y polémicas.

Habré que volver sobre lo planteado
con mds calma. Sin embargo, no debe de-
jar de anotarse aqui que lo que sobresale
de la narracién y las consideraciones del
autor son las disonancias profundas entre
el hélito renovador, revolucionario dirfan
algunos, del que presumian los dirigentes
del Estado en el gobierno y el Congreso,
y la querencia conservadora, cuando no re-
gresiva, del espiritu y la forma que gober-
naron las decisiones y gestion de las fi-

nanzas publicas en ese tiempo que, por
desgracia, llega hasta hoy.

En este viaje hacia las profundidades
del Estado a que nos invita este espléndi-
do volumen, habrdn de encontrarse mil y
una paradojas y no pocas ironfas de la po-
litica intima de los corredores del poder.
El vaciamiento del corazén de la economia
politica mexicana, que ha sido el del Es-
tado nacional revolucionario, dificilmen-
te puede celebrarse por nadie que guarde
en el alma una pizca de conciencia hist6-
rica y de reflejos sobre la centralidad que
en la vida de las sociedades modernas tie-
ne la nocién de interdependencia.

Ambas fueron avasalladas por tanto
cambio sin soporte moral e institucional,
asi como abrumadas por la pérdida del sen-
tido de la historia que siempre es, tiene que
ser, el sentido de la politica y del Estado,
asi como el del ejercicio del poder.

Este libro de Carlos Tello hace honor
alos mandatos de sus cldsicos y desde lue-
go al apotegma de Schumpeter con el que
abre su discurso: “Nada revela con tanta
claridad el cardcter de una sociedad y el de
una civilizacién como la politica fiscal que
su sector publico adopta”. Lo que la nues-

tra revela es poco o nada alentador. U
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