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DEL MAXIMATO

AL
PRESIDENCIALISMO

Los principios postulados por la Constitucién de 1917
comenzaron a concretarse paulatinamente durante el periodo
del caudillismo revolucionario por medio de los gobiernos de
Obregon y Calles. Estos, a pesar de zigzagueos y claudica-
ciones, comprensibles por las circunstancias histéricas y lo
complejo de la situacion posrevolucionaria, comenzaron a
seguir el derrotero fijado por la Constitucién. Se logré la
institucionalizacién de la Revolucién y la unidad nacional, y
asimismo se dieron diferentes avances en los campos de la
reforma agraria, la organizacibén obrera, la lealtad del ejército
a las instituciones nacionales y otros. Pero la esencia revolu-
cionaria de este proceso fue desvirtuada por el maximato. El
freno a la reforma agraria, la politica conservadora de los
circulos gobernantes y la creciente presencia de los capitales
extranjeros, aunado al culto del Jefe Miximo, constituian
negros nubarrones en el cielo revolucionario, que presagiaban
el completo desvio del movimiento social y la posible
implantacion de regimenes de esencia verdaderamente an-
tirrevolucionaria, antipopular y antidemocrdtica; todo ello en
nombre de la Revoluciéon y por medio de la demagogia
seudorrevolucionaria.

Es por esto que el sexenio 1934-1940 se constituia en un
periodo de enorme trascendencia para el futuro de México.
Cdrdenas era la interrogante. ;Un pelele mads que contribuiria
con su sumision al lento pero seguro fenecer revolucionario,
o el hombre que se atreveria a decir no al maximato callista
y acabar con su funesto predominio en todos los dmbitos del
acontecer nacional?

Los primeros afios de la década de los 30 habian presen-
ciado, sobre el trasfondo de la crisis econdmica mundial, la
extension de un malestar general tanto entre los campesinos
como en los circulos obreros, afectados constantemente por
la baja de salarios, el desempleo, y los frecuentes conflictos
con los patrones. Las huelgas irrumpian constantemente, y
en el campo se daban inclusive levantamientos armados,
como el de Veracruz en 1933, donde 15000 campesinos
tomaron las armas para obligar al gobierno a desistir de sus
intentos de liquidar a los ejidos

Este sentir y esta accidn popular hicieron eco en el seno
mismo del Partido Nacional Revolucionario y en su Segunda
Convencion, en la cual se postulé el Primer Plan Sexenal y se
proclamo la candidatura presidencial de Lizaro Cirdenas, se
manifestd la presencia combativa de circulos radicales y
verdaderamente revolucionarios, dispuestos a luchar por una
reorientacion y revitalizacién del espiritu y de la accién
renovadora. La presencia de estos circulos se hizo patente
fundamentalmente en la discusion de dos de los puntos

bisicos del Proyecto del Plan Sexenal presentado a la
Convencioén: la reforma agraria y la orientacién educativa a
seguir en el préximo sexenio. En lo agrario Calles habia
elegido nuevos rumbos, y habia declarado que, segin su
opini6n, “el agrarismo tal cual se entendi6 y practicé por los
revolucionarios es un verdadero fracaso, hay que fijar un
término para la dotacion de tierras y al finalizar el mismo no
continuar con ello, es necesario dar garantfas a pequefios y
grandes agricultores”.! En la Convencién, Graciano Sinchez
hablé en representacién de los circulos agraristas, denuncian-
do la mala situacion de los campesinos y la desvirtuacién de
la reforma agraria, y presentando una serie de exigencias que
resultaron apoyadas por una mayoria abrumadora. Lo mismo
sucedié con respecto al plano educativo. El proyecto, elabo-
rado por una Comision de Programa presidida por Carlos
Rivapalacios, uno de los fieles callistas, sostenfa el laicisismo
procurando tan s6lo darle una interpretacién avanzada. La
mencionada comisiéon no aceptd la educacién socialista, que
era expresion, aunque confusa, de aspiraciones radicales no
unicamente en lo educativo, sino también en lo socioecond-
mico, hacia cuya reforma o revolucién se queria encaminar
la formaci6n de las conciencias populares. Pero en la Conven-
cion se logré imponer la orientacion socialista, contrariando
asi la decision de la comision y la voluntad de los circulos
dirigentes del Partido y de los allegados a Calles.

A los circulos netamente radicales se agregaban, en su
postura anticallista, personajes de la talla de Emilio Portes
Gil o bien del general Cedillo, que se habia opuesto constan-
temente a la politica anticlerical de Calles.

Pero cualquiera que fuese la orientacion a seguir en los
proximos afios, todos tenfan la clara conciencia de que el
PNR era el tnico instrumento que podia conseguir su
realizacion. Cardenas lo expresa claramente en su protesta
como candidato presidencial: “...y cualquiera que hayan
sido los errores circunstanciales de esta agrupacion nacional,
representa, si, la fuerza organizada de la Revolucion, y es el
medio a propdsito para desarrollar sus tendencias. . .””

El mismo Luis Cabrera, que habia lanzado una critica
total al régimen existente, escribe en una de sus cartas a
Diaz Soto y Gama: ...en la lucha ustedes tendrin que
enfrentarse con el PNR que corrompido y todo, es sin
embargo un grupo unificado por sus intereses bajo la jefatura
del general Calles; rico con la riqueza del erario, fuerte con
la fuerza del ejército, y disciplinado con la disciplina obliga-
toria pero efectiva de la amenaza del cese. . .”?

Cabrera senala aqui el poder omnipotente del PNR vy si esto
era verdad, y lo era, entonces todo cambio en la linea
revolucionaria exigfa necesariamente un previo dominio del
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partido, o al menos su neutralizacién por parte de. un
gobierno que se mantuviera, por si mismo y utilizara libre-
mente todos los medios a su disposicién. Esta tiltima posibili-
dad implicaba de hecho un cambio esencial en la mecdnica
politica del pais, dado que en esos momentos el gobierno y
el presidente eran manipulados por el partido, y por todos
era aceptada la jefatura de Calles. La posibilidad de que el
gobierno se independizara del partido, como medio tnico de
sacudirse la hegemonia callista, implicaba de hecho el pasaje
a un sistema presidencial, en el cual el gobierno asumiera la
primacia directiva y el partido pasara a la categoria de
instrumento.

En la prensa inmediatamente anterior y posterior a la toma
del poder presidencial por parte de Lizaro Cirdenas, destaca-
ban fundamentalmente, por su frecuencia y por su importan-
cia, dos tipos de acontecimientos. Por un lado lo que los
periddicos denominaban “la maratén de radicalismo anticleri-
cal”, por otro, los constantes conflictos laborales entre los
directivos de diferentes empresas y los trabajadores. Se
perfilaban paralelamente dos cortes diferentes de la sociedad
mexicana: el que la dividia en cristianos y anticristianos, y
aquel otro que la dividia en obreros y capitalistas, en
latifundistas y campesinos desposeidos.

El corte anticlerical hab{a resurgido bajo la inspiracién, el
estimulo y la bendicién callista. S5lo un mes antes de la
toma del poder por parte de Cirdenas, Calles habia exigido
insistentemente la expulsion del arzobispo de México y del
delegado apostélico, y en su famoso “grito de Guadalajara™
habia llamado a los mexicanos a comenzar un nuevo periodo
revolucionario, el psicolégico, en el cual la Revolucidn
deberia apoderarse de la conciencia de la nifiez y de la
juventud evitando que fueran presa de la religién. La politica
conservadora e inclusive reaccionaria en lo social y en lo
econdmico, se cubria con el manto de radicalismo antirreli-
gioso, esto tendria ademds la virtud de legar al préximo
presidente una nueva escision nacional que haria imprescindi-
ble el recurrir una vez mas al Jefe Miximo.

El ambiente anticlerical se extendia ripidamente. Grupos
de maestros tamaulipecos propusieron a la Cimara de Dipu-
tados que todos los clérigos del pais fueran pasados por las
armas, nada menos un dia después nos topamos con la
exigencia de prohibir las confesiones en todo el pais, y la
exposicion de imagenes en el comercio.* El maratén del
radicalismo anticlerical se corria a toda velocidad, y siempre
en nombre de la Revolucién y el radicalismo. La retérica y
la conceptuacién revolucionaria se habian convertido para
muchos en un verdadero mito, al conjuro de cuyas palabras
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magicas era dable orientar a vastos sectores populares por
derroteros que nada tenian que ver con las verdaderas
necesidades revolucionarias.

Y mientras tanto, la misma tensién social y econ6mica
que habia sido un factor decisivo en la postulacién presiden-
cial de Cirdenas, continuaba manifestindose a través de
miltiples conflictos laborales. La Compafiia Nacional de
Ferrocarriles y el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros s
encontraban en constante conflicto y libraban un arduo
debate a través de la prensa nacional. El 30 de diciembre de
1934 estallaba la huelga en la compafiia petrolera “El
Aguila” y se solidarizaron de inmediato con ella otros
sindicatos. De esta forma podrfamos continuar enumerando
una larga lista de conflictos laborales. :

La situacion que servia de trasfondo al comienzo del
gobierno de Cardenas recordaba en realidad al legendario
dios Jano, con sus dos caras mirando en opuestas direccio-
nes: el radicalismo anticlerical y la lucha socioeconémica. La
constitucion del gobierno de Cirdenas reflejaba esta situa-
cion; alternaban en €l revolucionarios como Mugica. y Bassols,
por ejemplo, con Garrido Canabal, lider prominente de
la cruzada anticlerical y jefe de las camisas rojas, y también
con Rodolfo Elias Calles, hijo de la figura predominante de
Ja Revolucién Mexicana en esos momentos.

Era este un gobierno de equilibrio y de compromiso, y
ello se muestra evidentemente en las primeras manifestaciones
y actitudes de Lazaro Cardenas. A sbélo cuatro dias de
haberse iniciado su periodo presidencial, Cardenas cierra
todas las casas de juegos, y continda constantemente, en
cuanta oportunidad se le presenta, llamando a la union de las
fuerzas populares y estimuldndolas en sus constantes luchas.
Pero paralelamente a ello considera conveniente el tranquili-
zar a diferentes sectores representantes de intereses naciona-
les y extranjeros, y es asi que en una entrevista con un
corresponsal norteamericano declara que no debe existir
temor alguno con respecto a posibles confiscaciones; el
corresponsal cree posible resumir su entrevista sefialando que
el socialismo de Cdrdenas se caracteriza solamente por el
contrato colectivo obligatorio y la explotacion cooperativa
de la tierra.’ Asimismo, al referirse a los crimenes cometidos
con motivo de la campafia anticlerical de los camisas rojas,
Cérdenas declara a la prensa que no hay persecuciones de
catolicos por parte del gobierno, pero culpa a los catdlicos
de provocar la situacion reinante y los encuentros violentos.®

Sin embargo, el equilibrio y el compromiso eran imposi-
bles. La misma esencia del maximato permitia considerarlos
como un paso tdctico, pero no como un sustituto de la
jefatura absoluta de Calles. La hegemonia callista no podia,




en tanto tal, avenirse a un acuerdo de equilibrio y compro-
miso. En la realidad politica mexicana ésta podia ser despla-
zada solamente por otra hegemonia. Y esa era en verdad una
de las interrogantes esenciales del momento desde el punto
de vista politico: en la medida que el maximato callista fuera
desplazado en la hicha que se avecinaba ;seria su lugar
ocupado por otro maximato que portara un nombre diferen-
te o tendria quizd lugar a la postulacién de alguna hegemo-
nia de indole democratica?

Los acontecimientos se sucedieron rdpidamente tanto en
el plano social como en el religioso. Los camisas rojas
llevaban a cabo constantes ataques y manifestaciones, y los
choques armados comenzaron a dejar su saldo de muertos y
heridos. Por otro lado se agudizaban los conflictos laborales.
El Excelsior, que el mismo dia que Cdrdenas asumia el poder
presidencial llamaba a los obreros al orden y a la moralidad,
acusa constantemente a las Juntas de Conciliaciéon y Arbitra-
je de legalizar y fomentar las huelgas.”. Y en verdad, el
presidente mismo declara el 26 de enero que considera a las
huelgas continuas como la justa lucha de los obreros por los
derechos que les correspondian y que no les eran otorgados.
Cérdenas persiste en sus esfuerzos por unificar a las fuerzas
populares, tanto obreras como campesinas, y sigue ademads
estrechando su contacto personal con el pueblo, ya sea
realizando nuevas giras por la nacién, como por medio de
una linea telegrifica especial tendida para que pudiera aten-
der personalmente, dia a dia, las quejas o denuncias que los
ciudadanos creyeran pertinente elevar frente a él.

No cabe duda que Cdrdenas habia elegido el derrotero de
las reformas sociales y econdmicas. Sus primeras concesiones
a los elementos callistas constitufan en parte un logico
reconocimiento de la realidad politica del ‘'momento, y en
parte un medio necesario para ganar tiempo y fortificar sus
posiciones desde la presidencia de la Republica.

Pero la politica de Cdrdenas fue suficiente, inclusive
dentro de sus necesarias limitaciones, para que la lucha
anticlerical quedara neutralizada por la socioecondmica, con
lo que evité verse lanzado a la lucha religiosa y a la escisién
nacional y gand en cambio, dia a dia, el apoyo de las fuerzas
populares. A todo esto es necesario agregar que desde el
comienzo de su gobierno, Cirdenas realizd discretamente
numerosos cambios entre los altos jefes del ejército nacional,
y un lector avisado podria fijarse en las modestas informacio-
nes que se publicaban en la prensa nacional con relacién a
este asunto.®

Calles habia apoyado la candidatura presidencial de Liza-
ro Cirdenas, bajo la creciente presion popular, suponiendo
que no tendria mayores problemas para imponer nuevamente
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su autoridad. Pero al ver céomo la cruzada anticlerical se
extinguia lentamente frente al encendido fuego de las luchas
sociales y econémicas, los callistas decidieron pasar al ataque
frontal para evitar un desplazamiento lento pero seguro.

El 12 de junio de 1935 los periddicos nacionales publica-
ron el texto de la entrevista concedida por Calles a un grupo
de senadores. callistas encabezados por Ezequiel Padilla. El
titular era “El Gral. Calles seflalando rumbos™, y en sus
palabras de introduccion Padilla hace notar que ‘“‘el Partido
necesita depurarse del lastre de falsas ideologias, que van
dificultando la labor enérgica y patridtica del Presidente de
la Republica.”® En el transcurso de esta entrevista Calles
lleva a cabo una doble denuncia: en primer lugar sefiala el
intento de sabotear la unidad del PNR dividiéndolo en
callistas y cardenistas, intento que al final de cuentas provo-
caria el choque armado y el desastre de la nacion; y
denuncia, ademds, la situacion insoportable en que se en-
cuentra la nacién desde el comienzo del nuevo periodo
presidencial por las constantes huelgas, muchas de ellas sin
justificacion alguna. Calles sefiala asimismo que las organiza-
ciones obreras son a menudo ejemplo de ingratitud y que
México retrocede constantemente. Pero a pesar de que
fustiga duramente todo lo acontecido en el medio afio de
gobierno cardenista, procura propiciar a Cdrdenas la posibili-
dad de una retirada honrosa, seflalando que “es injusto que
los obreros causen este dafio a un gobierno que tiene al
frente a un ciudadano honesto y amigo sincero de los
trabajadores como el Gral. Lizaro Cirdenas”.!®

El Jefe Mdximo habia iniciado su declaracién haciendo
notar que la situacion era exactamente igual a la que rein6
durante el periodo del presidente Ortiz Rubio, cuando un
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grupo se decia ortizrubista y otro callista; y sin lugar a duda
consideraba que en esos momentos estaba dando el primer
paso para lograr nuevamente la renovaciéon de la unidad
callista, una unidad del partido, que le permitiera imponerse
al poder presidencial. ’

Ortiz Rubio habia expresado claramente en uno de sus
informes presidenciales: “Lejos por lo mismo de imponer un
criterio personal, de hacer de un hombre, el presidente de la
Republica, el eje unico de la existencia orgdnica del pais, ha
sido la tendencia del ejecutivo de mi cargo constituir al PNR,
real partido nacional orgdnico, en el regulador de nuestra
vida politica.”'' En aquellos momentos una declaracién de
tal indole era una abierta confesion del dominio absoluto del
Jefe Mdximo y de como el partido era medio de tal dominio.

Las primeras reacciones a lo dicho por Calles parecieron
confirmar su efectividad. Su llamado repercutié en la gran
caja de resonancia de los representantes del partido a las
diferentes instancias nacionales: llegdé asi a su maximo la
presion ejercida por el Jefe Mdximo y por el Partido
Nacional Revolucionario sobre el presidente de la Republica.
La comision permanente del Congreso de la Union felicit6 a
Calles por sus patrioticas declaraciones, y lo mismo el BNR
de senadores y la mayoria del de diputados, para quienes el
jefe condenaba “enérgicamente la actitud del grupo titulado
ala’ izquierda al pretender dividir al BNR de la Cdmara en
dos sectores.”'? La misma ala izquierda intent6 defenderse
diciendo que adoptaba posturas ideoldgicas y no seguia una
politica personalista, pero tuvo que justificarse explicitando
que no tenia “la autoridad moral suficiente para discutir las
admoniciones lanzadas por el Gral. Calles en contra de las
organizaciones obreras. ..”, y seflalando que “discrepan res-
petuosamente de la opinion del Jefe Mdximo de la Revolu-
cion.”t3

La situacion era evidentemente critica, pero Cirdenas se
mantuvo firme frente a la ofensiva callista. Como lo demos-
traria mds adelante en diferentes oportunidades, pareceria
que el hombre se acrecentaba y daba lo miximo precisamen-
te cuando se topaba con obstdculos e impedimentos. Ldzaro
Cdrdenas habia sembrado, tanto durante su gobierno en
Michoacan como en su gira electoral y en su medio afio de
gobierno presidencial, y ahora tenia qué cosechar. Numero-
sos sindicatos obreros se unieron de inmediato en una
declaracion piblica bajo el titulo de Respuesta de los
trabajadores a P. E. Calles, en que se oponian a las declara-
ciones del jefe y manifestaban que defenderian con todos los
medios en su haber sus propias derechos.

Una postura similar fue adoptada por la Confederacién
Campesina de México. No cabe duda que la dindmica accién

de las fuerzas populares fue de enorme importancia en esos
criticos momentos, pero consideramos que el factor decisivo
lo constituy6 la postura adoptada por el mismo Cérdenas.
Los factores sociales y econdmicos son evidentemente de
trascendental importancia en el devenir historico, pero tam-
bién lo son aquellas personas que los toman en cuenta y
saben manejar su influencia determinante. Suele decirse que
los resultados de la guerra se hallan determinados por la
planificacién, los entrenamientos y la preparacién anterior a
la misma. Cirdenas se encontraba preparado para la lucha.
Una incansable labor le habia logrado el apoyo de las fuerzas
populares, cuya fortificacién y unificacion habia propiciado
constantemente; y actué de la forma indicada para contar,
llegado el momento, con ¢l respaldo decisivo de las fuerzas
militares que se mantuvieron fieles al régimen constitucional.

El 14 de junio, un dia antes de la reestructuracion del
gobierno y de la depuracion de los elementos que estaban en
él, Cardenas contest6 a las acusaciones callistas. En primer
lugar sefialo que ... determinados grupos politicos del
mismo grupo revolucionario... se han dedicado con toda
safla y sin ocultar sus perversas intenciones, desde que se
inici6 la actual administracién, a oponerle dificultades no
s6lo usando la murmuracién que siempre alarma, sino que
recurriendo a - procedimientos reprobables de deslealtad y
traicién”.!* Cdrdenas conclufa asi con la pretendida unidad
partidaria, y pasaba luego a considerar las huelgas como “la
consecuencia del acomodamiento de los intereses represen-
tados por los dos factores de la produccion, y que si causan
algin malestar y aun lesionan momentineamente la econo-
mia del pafs, resueltos razonablemente y dentro de un
espiritu de equidad y de justicia social, contribuyen con el
tiempo a hacer mds sodlida la situacién econdmica...”, y
agregaba que llevard adelante el Plan Sexenal sin que le
im??rte la alarma de los representantes del sector capitalis-
ta.

Pero tan importante como lo anterior, es el destacar que
Cirdenas comienza su contestacion, segiin sus propias pala-
bras, “en mi caricter de Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos...”, y que insiste sobre ello
repetidamente durante su corta contestacién: “El Ejecutivo
Federal estd dispuesto a obrar con toda decisién. ..” o “por
ninglin motivo el Presidente de la Repiblica permitird exce-
sos de ninguna especie. ..”, y finalmente expresa que “en el
puesto que fui electo por mis conciudadanos, sabré estar a la
altura de mi responsabilidad”.

Cardenas antepone el presidencialismo al maximato. Pero
mds aln, en la unidad orgdnica que constituian el partido
unico y el gobierno nacional, Cdrdenas invertird los términos,




y hard del Presidente el factor directivo y orientador,
dejando al Partido la categoria de instrument~ en relacion al
gobierno. La preponderancia pasard del partido, en tanto
instrumento callista, al presidente de la nacién. En el infor-
me presidencial de ese mismo afio de 1935, Cdrdenas recuer-
da los acontecimientos politicos que “amenazaron minar las
bases del régimen republicano y destruir el principio de
nuestras instituciones legales”, pero observa contundentemen-
te que “Bastd sin embargo, para deshacer la naciente amena-
za, declarar ser el unico responsable de la marcha politica y
social de la nacién para que los trabajadores todos y la
opinion de la Republica refrendaran los actos del Ejecutivo a
mi cargo”.'® E indica mds adelante: “Asimismo crei conve-
niente reiterar las orientaciones a nuestro Instituto Politico en
el sentido de que su funcionamiento responda al sincero
proposito revolucionario de darle cada vez mayor interven-
cién al pueblo...”” Se han invertido los términos, y baste
para ello el comparar estos conceptos de Cdrdenas en su
primer informe presidencial con aquellos expresados por
Ortiz Rubio y que citamos anteriormente.

La contestacién al informe de Cirdenas es no menos
ilustrativa que el informe mismo, en lo que se refiere a los
cambios esenciales que sefialdbamos en el mecanismo politico
del pais. Los diputados y los senadores del BNR que sélo

tres meses atrds se habian plegado en su abrumadora mayo-
ria al llamado de Calles, criticaban ahora acerbamente al
maximato y ofrecian su ‘“colaboracion eficaz, honorable,
integra, al esfuerzo depurador y edificador del régimen al
que usted ha dado rumbo prestigioso. . .”!®

La constitucién de un presidencialismo de facto y no sélo
de jure, y la nueva naturaleza de las relaciones entre el
presidente y el PNR, se expresan también contundentemente
en el hecho de que los callistas se vieron obligados a
abandonar el partido y crear su propia organizacion, el
Partido Revolucionario Constitucional.

Calles se alejo temporalmente a su hacienda y luego
abandond el pais. Volvié en diciembre de 1935 para “‘defen-
der al régimen callista y desafiar nuevamente al gobierno
cardenista, pero lo que no logré hacer antes era de seguro
imposible en esa segunda ocasion. Finalmente, el 10 de abril
de 1936, Calles, Morones, Luis Leén y Melchor Ortega
fueron expulsados del pais.

Hemos intentado ubicar el momento historico del pasaje del
maximato al presidencialismo, y asimismo del cambio en la
relacion jerarquica entre el presidente de la nacion y el
partido de la Revolucion. Seguramente no fueron estos
cambios Unicos y definitivos, sino que se fueron configuran-
do a través de los afios, e inclusive durante el mismo periodo
de Lizaro Cédrdenas se dio la formacion del PRM y se dieron
asimismo otros procesos trascendentes. En estos parrafos sin
embargo, nuestro propoésito se reduce exactamente a ubicar
ese preciso momento y a intentar la comprension de su
trascendencia.
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