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DICTAMEN DE LA COMISION
DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1917 SOBRE
EL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

“

C iudadanos diputados:

..“El estudio del articulo 27 del proyecto de Constitucién
abarca varios puntos capitales: si debe considerarse la pro-
piedad como derecho natural; cudl es la extensién de este
derecho; a quiénes debe reconocerse capacidad para adqui-
rir bienes raices y qué bases generales pueden plantearse si-
quiera como preliminares para la resolucién del problema
agrario, ya que ¢l tiempo angustioso de que dispone el Con-
greso no es bastante para encontrar una solucién completa
de problema tan trascendental. Conforme a este plan em-
prendié su estudio la comisién, teniendo a la vista las nume-
rosas iniciativas que ha recibido, lo mismo que el trabajo
que present6 a la Cdmara el diputado Pastor Rouaix, quien
ayudé eficazmente a la comisién, tomando parte en sus deli-
beraciones.

“Si se considera que todo esfuerzo, todo trabajo humano,
va dirigido a la satisfaccién de una necesidad; que la natu-
raleza ha cstablecido una relacién constante entre los actos
y sus resultados, y que, cuando se rompe invariablemente
esa relacion sc hace imposible la vida, fuerza serd convenir
en que la propiedad es un derecho natural, supuesto que la
apropiacion de las cosas para sacar de ellas los elementos
pecesarios para la conservacion de la vida es indispensable.
El afan de abolir la propiedad individual inmueble no puede
considerarse ¢n su esencia sino como una utopfa; pero ese
deseo es revelador de un intenso malestar social, al cual nos
referiremos después, que estd reclamando remedio sin ha-

- ber.llegado a obtenerlo.

#*Claro esta que el ejercicio del derecho de propiedad no
es absoluto, y que asi como en el pasado ha sufrido modali-
dades es susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas
en el deber quc tiene el estado de conservar la libertad igual
de todos los asociados; deber que no podria cumplir sin el
derecho correlativo. Es un principio admitido sin contradic-
cién; que el dominio eminente del territorio mexicano perte-
nece originariamente a la nacién; que lo que constituye y ha
constituido la propiedad privada es el derecho que ha cedi-
do la nacié6n a los particulares, cesién en la que no ha podi-
do'quedar comprendido el derecho a los productos del sub-
suelo ni a las aguas, como vias generales de comunicacién.
En la prictica sc tropieza con grandes dificultades al tratar-
se de especilicar los elementos que quedan eliminados de la

propiedad privada: la comisién encuentra aceptables sobre °

este punto las ideas desarrolladas por el sefior diputado
Rouaix.

. “Como consecuencia de lo expuesto, la comisién, después
de .consagrar la propiedad como garantia-individual, po-
niéndola a cubierto de toda expropiacién que no esté fun-
dada en la utilidad publica, ha fijado las restricciones a que
estd sujeto ese derecho.

“La capacidad para adquirir bxenes raices se funda en
principios de derecho publico y de derecho civil. Los prime-
ros autorizan a la nacién para prohibir la adquisicién de tie-
rras a los extranjeros si no se sujetan a las condiciones que el
mismo articulo prescribe. En cuanto a las corporaciones, es
también una teoria generalmente admitida que no pueden
adquirir un verdadero derecho de propiedad, supuesto que
su existencia se funda en una ficci6n legal. Con estos funda-
mentos la comisién ha determinado la capacidad de adqui-
rir-bienes raices, de las instituciones de beneficencia, las so-
ciedades: comerciales y las corporaciones que forman cen-
tros poblados.

““Hace mas de un siglo se ha venido pa.lpando en el pais el
inconveniente de la distribucién exageradamente desigual
de la propiedad privada, y aun espera solucién el problema
agrario. En la imposibilidad que tiene la comisién, por falta
de tiempo, de consultar alguna solucién en detalle, se ha li-
mitado a proponer, cuando menos, ciertas bases generales,
pues seria faltar a una de las promesas mas solemnes de la
revolueién pasar este punto en silencio.

“Siendo en nuestro pais la tierra casi la tinica fuente de ri-
queza, y estando acaparada en pocas manos, los dueiios de
ella adquieren un poder formidable y constituyen, como lo
demuestra la historia, un estorbo constante para el desarro-
llo progresivo de la nacién. Por otra parte, los antecedentes
histéricos de la concentracién de la propiedad raiz han crea-
do entre los terratenientes y jornaleros una situacién que,
hoy en dia, tiene muchos puntps de semejanza con la situa-
cién establecida durante la época colonial, entre los con-
quistadores y los indios encomendados; y de esta situacién
proviene el estado depresivo en que se encuentra la clase
trabajadora de los campos. Semejante estado de cosas tiene
una influencia desastrosa en el orden econémico, pues con
frecuencia acontece que la produccién agricola nacional no
alcanza a satisfacer las necesidades del consumo. Corregir
este estado de cosas es, en nuestro concepto, resolver el pro-
blema agrario, y las medidas que al efecto deban empren-
derse consisten en reducir el poder de los latifundistas y en

levantar el nivel econémico intelectual y moral de los jorna-
leros.
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“El primer paso en esta via se di6 al expedir el decreto de
6 de enero de 1915, que proponemos sea elevado a la catego-
ria de ley constitucional, con la extensién de proveer a todos
los pueblos y comunidades de los terrenos que puedan ser
cultivados por los vecinos que en ellos residan. Una vez
dado este primer paso el siguiente debe consistir en cxfermi-
nar a los latifundios, respetando los derechos de los duertios,
por medio de la expropiacién. No sera preciso para esto car-
gar a la nacién con una deuda enorme, pues los terrenos ex-
propiados se pagardn por los mismos adquirientes, redu-
ciendo la intervencién del estado a la de simple garantia. Se-
ria pueril buscar la solucién del problema agrario convir-
tiendo en terratenientes a todos los mexicanos; lo Gnico que
puede y debe hacerse es facilitar las condiciones para que
puedan llegar a ser propietarios todos los que tengan volun-
tad y aptitud de hacerlo. La realizacién practica del fraccio-
namiento de los latifundios tiene que variar en cada locali-
dad, supuesta la diversidad de las condiciones agricolas en
las diversass regiones del pais; asi es que esta cuestién debe
dejarse a las autoridades locales, una vez fijadas las bases
generales que pueden adaptarse indistintamente en toda la
extension de la republica, las cuales deben ser, en nuestro
concepto, las siguientes: fijacién de la superficie maxima
que debe tener en cada localidad un solo individuo o corpo-
racién; fraccionamiento de la superficie excedente, sea por
el mismo propietario o por el gobierno, haciendo uso de su
facultad de expropiacién, adquisicién de las fracciones en
plazos no menores de veinte afios y haciendo el pago los ad-
quirentes por medio de anualidades que amorticen capital e
interés, sin que éste pueda exceder del tipo de cinco por
ciento anual. Si bajo estas condiciones se lleva a cabo el
fraccionamiento, tomando todas las precauciones que exija
la prudencia para que produzca el resultado apetecido, la
situaci6n de las clases trabajadoras de los campos mejorara
indudablemente; los jornaleros que se conviertan en propie-
tarios disfrutaran de independencia y de la comodidad ne-
cesaria para elevar su condicién intelectual y moral, y la re-
duccién del nimero de jornaleros obtenida por medio del
fraccionamiento hard que su trabajo sea mas solicitado y
mejor retribuido. El resultado final ser4 elevar la produc-
ci6n agricola en cantidad superior a las necesidades del con-
sumo. _

“Como consecuencia de lo expuesto, proponemos a la
consideracion de ustedes el siguiente proyecto:

‘“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti-
culares, constituyendo la propiedad privada.

“La propiedad privada no podré ser expropiada sino por
causa de utilidad pudblica y mediante indemnizacién.

“La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer

una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cui-
dar de su conservacién. Con este objeto se dictaran las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios,
para el desarrollo de la pequeiia propiedad, para la creacién
de nuevos centros de poblacién agricola con las tierras y
aguas que les sean indispensables, para el fomento de la
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos na-

turales y los daiios que la propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad. Los pueblos, rancherias o comunidades
que ?arezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacién, tendran de-
o CChf) a que se les dote de ellas, tomandolas de las propieda-
des inmediatas, respetando siempre la pequeiia propiedad.
Por tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se
hayan hecho hasta ahora, de conformidad con el decreto de
6 de enero de 1915. La adquisici6n de las propiedades parti-
culares necesarias para conseguir los objetos antes expresa-
dos, se considerara de utilidad publica.

“Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los
minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o yaci-
mientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta a
los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la in-
dustria, los yacimientos de piedras preciosas, de sal gema y
las salinas formadas directamente por las aguas marinas.
Los productos derivados de la descomposicion de las rocas,
cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los car-
buros de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.

““‘Son también propiedad de la nacién las aguas de los ma-
res territoriales en la extension y términos que fija el derecho
internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; la de
los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios princi-
pales o arroyos afluentes, desde el punto en que brote la pri-
mera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que
corran al mar o que crucen dos o mas estados; las de las co-
rrientes intermitentes que atraviesen dos o mds estados en su
rama principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al territorio nacional o al de los esta-
dos; las aguas que se extraigan de las minas, y los cauces, le-
chos o riberas de los lagos y corrientes anteriores, en la ex-
tensién que fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua no
incluida en la enumeracién anterior, se considerard como
parte integrante de la propiedad privada que atraviesen;
pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso pase
de una finca a otra, se considerard como de utilidad piblica
y quedar4 sujeta a las disposiciones que dicten los estados.

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores
el dominio de la nacién es inalienable ¢ imprescriptible, y s6-
lo podréan hacerse concesiones por ¢l gobierno federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que se
establezcan trabajos regulares para la explotacién de los ele-
mentos de que se trata y se cumpla con los requisitos que
prevengan las leyes.

“La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacién, se regird por las siguientes prescripcio-
nes:

. Sélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién, y
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el
dominio directo de tierras, aguas y sus accesiones en la Re-
ptiblica Mexicana. El estado podré conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros cuando manifiesten ante la secretaria
de relaciones que renuncian a la calidad de tales y a la pro-

teccién de sus gobiernos en todo lo que a dichos bienes se re-

fiera, quedando enteramente sujetos, respecto de ellos, a las
leyes y autoridades de la nacién.
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“II. La iglesia, cualquiera que sea su credo, no podra en
ningun caso tener capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar bienes raices ni capitales impuestos sobre ellos; los
que tuviere actualmente, por si o por interpésita persona,
entraran al dominio de la nacién, concediéndose accién po-
pular para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.
La prueba de presunciones sera bastante para declarar fun-
dada la denuncia. Los templos destinados al culto publico
son de la propiedad de la nacidn, representada por el gobier-
no federal, quien determinara los que deban continuar desti-
nados a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios,
asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o cual-
quier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a
la administracion, propaganda o ensefianza de un culto reli-
gioso, pasara desde luego, de pleno derecho, al dominio di-
recto de la nacion, para destinarlo exclusivamente a los ser-
vicios publicos de la federacién o de los estados en sus res-
pectivas jurisdicciones. Los templos que en lo sucesivo se eri-
gieren para el culto publico, serdn propiedad de la nacién si
fueren construidos por subscripcién piblica; pero si fueren
construidos por particulares, quedaran sujetos a las prescrip-
ciones de las leyes comunes para la propiedad privada.

“IIL. Las instituciones de beneficencia publica o privada,
que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la investi-
gacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda reci-
proca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no po-

dran adquirir mas bienes raices que los indispensables para
su objeto, inmediata o directamente destinados a él; pero
podrén adquirir, tener y administrar capitales impuestos so-
bre bienes raices, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez afnos. En ningdn caso las instituciones de
esta indole podran estar bajo el patronato, direccién, admi-
nistracién, cargo o vigilancia de corporaciones o institucio-
nes religiosas, ni de ministros de los cultos, de sus asimila-
dos, aunque éstos o-aquéllos no estuvieren en ejercicio.

“IV. Las sociedades comerciales de tftulos al portador no
podrin adquirir, poseer o administrar fincas rdsticas. Las
sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar
cualquier industria fabril, minera, petrolera o para algiin
otro fin que no sea agricola, podrén adquirir, poseer o admi-
nistrar terrenos unicamente en la extensién que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios de los
objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unién o de los es-
tados fijaran en cada caso.

“V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las
leyes de instituciones de crédito, podran tener capitales im-
puestos sobre propiedades urbanas y risticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes; pero no podran tener
en propiedad o en administracion mds bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo.

“VI. Los condueiiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién, que de




hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén ca-
Pacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas
que les pertenezcan o que se les hayan restituido, conforme a
la ley de 6 de enero de 1915. La ley determinar4 la manera
de hacer el repartimiento Unicamente de las tierras.

“VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las
fracciones III, IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil po-
dré tener en propiedad o administrar por si bienes raices o ca-
pitales impuestos sobre ellos, con la tinica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al objeto de la
institucién. Los estados, el distrito federal y los territorios, lo
mismo que los municipios de toda la repuiblica, tendrén ple-
na capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios piblicos.

*“Las leyes de la federacion y de los estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada, y de
acuerdo con dichas leyes autoridad administrativa hara la
declaracién correspondiente. El precio que se fijar4 como in-
demnizacién alacosaexpropiadasebasaréenlacantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales
o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado
por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo
técito, por haber pagado sus contribuciones con esta base,
aumenténdolo con un diez por ciento. El exceso de este valor
que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que
se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la asig-
nacié6n del valor fiscal, serd 1d inico que debera quedar suje-
to a juicio pericial y resolucién judicial. Esto mismo se obser-
vara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en

las oficinas rentisticas.

*‘Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, re-
soluciones y operaciones de deslinde, concesién, composi-
cién, sentencia, transaccién, enajenacién o remate que ha-
yan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y
aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demés corporaciones de poblacién, que exis-
tan todavia desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo
modo serédn nulas todas las diligencias, disposiciones, reso-
luciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y pro-
duzcan iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras,
bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporacio-
nes referidas, serdn restituidas a éstas con arreglo al decreto
de 6 de enero de 1915, que continuara en vigor como ley
constitucional. En caso de que, con arreglo a dicho decreto,
no procediere por via de restitucién la adjudicacién de tie-
rras que hubiere solicitado alguna de las corporaciones men-
cionadas, se le dejar4n aquéllas en calidad de dotacién, sin
que en ningln caso dejen de asignérsele las que necesitare.
Se exceptian de la nulidad antes referida inicamente las tie-
rras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he-
chos a virtud de la citada ley de 25 de junio de 1856 o posei-
das en nombre propio a titulo de dominio por mas de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectéreas.

El exceso sobre esa superficie deber ser vuelto a la comuni-
dad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes
de restitucién que por virtud de este precepto se decreten se-
r4n de inmediata ejecucién por la autoridad administrativa.
Sélo los miembros de la comunidad tendrén derecho a los te-

rrenos de repartimiento, y serdn inalienables los de:
sobre los mismos terrenos mientras permanezcan indi

asi como los de propiedad cuando se haya hecho el fi c
namiento.

“El ejercicio de las acciones que corresponden a la n:
por virtud de las disposiciones del presente articulo se ha
efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de est
procedimiento y por orden de los tribunales correspondie
tes, que se dictard en el plazo maximo de un mes, las au
dades administrativas procederdn desde luego a la oc
cién, administracién, remate o venta de las tierras y aguas
que se trate y todas sus accesiones sin que en ningdin
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades
de que se dicte sentencia ejecutoriada.

“Durante el préximo perfodo constitucional el Cong
de la Unién y las legislaturas de los estados, en sus res|
vas jurisdicciones, expedirdn leyes para llevar a cabo el f
cionamiento de las grandes propiedades conforme a las b
ves siguientes:

“a. En cada estado o territorio se fijard la extensién mﬁ
ma de tierra de que puede ser duefio un solo individuo o so 1
ciedad legalmente constituida. a" 3

“b. El excedente de extensién debera ser fraccionado pe
el propietario en el plazo que seflalen las leyes locales, y l:&
fracciones serdn puestas a la venta en las condiciones ﬁ v
aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes, f

*“c. Si el propietario se negare a hacer el fracciona »

se llevard éste a cabo por el gobierno local, mediante la- |
propiacioén. ;' e 7
|

*d. El valor de las fracciones serda pagado por an
des que amorticen capital y réditos, en un plazo no menor
veinte afios, durante el cual el adquirente no podri enaj
aquéllas. El tipo de interés no excederd del cinco por ci
anual. '

*‘e. El propietario estard obligado a recibir bonos de una

deuda especial para garantizar el pago de la propiedad ex-
presada. Con este objeto el Congreso de la Unién e

una ley, facultando a los estados para crear su deuda qn-? ii
ria.

*“f. Los mexicanos que hayan militado en el qércnoeom}
titucionalista, los hijos y viudas de éstos y las demds
que hayan prestado servicios a la causa de la revolucién oa
la instruccién pdblica tendrin preferencia para la ad
cion de fracciones y derecho a los descuentos que las leyes se-
falardn. “‘j :

*“g. Las leyes locales organizardn el patrimonio de f o
lia, determinando los bienes que deben constituirlo, sobre Ig %
base de que serd inalienable, no estard sujeto a embargo md
gravamen ninguno.

“Se declaran revisables todos los contratos y conw
hechos porlosgobmnmm desde el afo de 1 6{
quc hayan traido por consecuencia el acaparamiento dem

rras, aguas y riquezas naturales de la nacién por una sola

persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de la Umh

para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves
para el interés publico.

“Sala de comisiones, QtnmdeAnap.Z’dem bl
de 1917.—Francisco J. Migica.~Alberto Romédn.—~L.G.

Monzén. — Enrique Recio.~Enrique Colunga.” { {
<






