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STAS notas sblo tienen un propdsito:
invitar a ustedes a meditar sobre el
pueblo de México, eso que tenemos tan
cerca, del que somos parte, y que el
diario ver y el continuo ajetrear a veces abs-
traen de su perspectiva histérica para dejarlo,
siendo lo primero, en ese plano de las cosas
familiares cuya repetida presencia no despierta,
uestra

LA PLANEACION ECONOMICA

(BREVES C

ONCEPTOS):

Por Carlos NOVOA

para el objeto, de mmrra]»s que anteriormente
o tenian

ni mucho menos estruja, m
Y no es que no hablemos del pucblo de
México en nuestra vida cotidiana. Algunos po-
drian inclusive acusarnos de que hablamos de-
masiado. Pero en general, es alrededor de te-
mas controvertibles en los que juegan idco-
logas politicas, sociales y econémicas. Discu-
mos sobre modos y s St ideas
canbamnﬂs a las que no encuadran dentro
Ay propia valoracion que nuestra cultura
y tradicion nos permiten hacer de los hechos.
Eso estd bien y tiene su lugar. Es la revision
de ideas en un mundo cambiante; es la reac-
cion inmediata. Es el problema de la época o
del momento.
Es menos frecuente, me parece, que haga-
mos un intento por llenr a definir hechos,

de pensamiento y y que nos den un
punto de partida para pmsr en el futuro.
Quiza los demos tan por sabidos que ya estin

en ol subconsciente rigiendo indirecta y sutil-

mente nuestras actitudes. De cualquier modo,
mi intencién es referirme nuevamente a ellos,
que no hay nunca perjuicio en insistir en lo
fundamental.

Quisiera | primero hacer la afirmacién més
genenal y mis obvia: México atin no disfruta
con amplitud de los beneficios que los adelan-
tos téenicos de dominio universal ponen al ser-
vicio del hombre para su bienestar. Adin es el
pueblo de México un pueblo pobre, a pesar de
sus -recursos naturales y de su continuada y
empefiosa lucha ewncmlca, social y _politica.
En
Jel mexicano ha de ser la de elevar su nivel
material y cultural de vida. Y tan a Ja corta
como lo ‘podamos hacer posible, ya que a la
larga, como decia Keynes alguna vez, refiriéri-
dose a su propio pueblo, todos estaremos
muertos.

Dentro de qué marco de ideas Ko de
situar esta decision’ consciente de elevar el ni-
vel de vida de la poblacién mexicana? En pri-
mer lugar, dentro de una orgam:auén institu-
cional determinada, el patron de vida de “un
pueblo depende de la disponibilidad de recur-
s0s, del aprovechamiento de éstos en procesos
productivos a un nivel dado de técnica y, am-
bos factores determinados y determinantes, de
una dada capacidad de compra de los que en
una economia de cambio son los consumidores.
Por elio, y en segundo lugar, tal patrén de

rmita su con-
sumo, la reposicion del capital y una acumu-
lacién que amplie la- capacidad productiva
misma.

Por lo que toca a la primera condicién
—los hechos materiales, fisicos y geogrificos
dé 1a actividad productiva humana— no se tra-
ta, pues, de un problema de cantidades abso-
lutas, sino de relacion de fuerzas, de interde-
pendencias. Por una parte, los recursos lo son
—dejando de ser disponibilidades puramente

_rico puede dejar de serlo y un pais pobre
puede volverse rico, 0 por lo menos perder o
ganar fuentes de ocupacion productiva. Por
otra parte, los recursos no son en si, en tér-
minos absolutos, ni abundantes ni escasos. Lo
son en un mombento dado, en la medida en
que lo determine su tasa de aprovechamiento
—no necesariamente econdmico desde el pun-
to de vista nacional—, y ésta, a su vez, deter-
‘minada por la presién de poblacién y, de acti-
vidades consumidoras.

Dentro de esta” misma primera condicion
¥ corolario de los conceptos anteriores, la téc-
nica es un instrumento, en un momento dado,
que valora o que da valor a las dotaciones 0 a
los recursos. Pero la técnica o el conocimiento
téenico no slo logra valorar las puras dota-
ciones naturales, convirtiéndolas en recursos
de Ia nacién, sino que hace posible utilizarlos,
también, dentro de cierto marco de condicio-
nes, huyendo de pricticas agotantes,

Es. decir, la utilizacién del conocimiento
téenico no sdlo valora los recursos al hacerlos
motivo de aprovechamiento en ‘procesos pro-
ductivos —a su vez limitado por el conoci-
miento mismo que se tenga de tales recursos—,
sino fue inclusive puede ampliar la cantidad
disponible. Vale la pena, por su importancia
ilustrativa, citar como ejemplo en este tltimo
caso la introduccién del convertidor Bessemer
¥, del homo Siemens-Martin para la_produc-

cién de acero en grande escala.y la utilizacion,

De aqui se sngmm por si mismos dos te-
mas que recogeremos mis tarde, en e curso
de esta charla. El reconocimiento definitivo,
la conciencia nacional clara, de la necesidad de
intensificar la exploracion sistemitica y la
cuantificacion de nucstros recursos basicos:
agricolas, minerales, particularmente industria-
les, forestales y pesqueros; y el reconocimien-
to definitivo, y la conciencia nacional clara
también, de la necesidad de elevar ¢l nivel ge-
neral de cultura y, especialmente y 2 toda cos-
icos mexi-

nologica en sus varias proyeccions

(MFJI resumen, la n.-hnm hnmbfbm:ursos
b

€s una razén o un (vellumt: en el que se dis-

pone de dos variables motivos de politica: los

recursos mismos y la técnica que los v

Pero esto es solo pzne del gran problema
¥y a veces parte menor. Los recursos materia-

¥ téenicos y los recursos humanos no so-
lamente tienen su férmula ptima desde el
punto de vista del proceso productivo en si.
Este es un 6ptimo bdsico pero no siempre de-
terminante, ya que ha de buscirsele su com-
binacién términos econdémicos. Lo
que tebricamente la técnica puede valorar, pue-
de reducirse a la nada por las condiciones dc
produccion — obstaculos geograficos, obsticu-
los de competencia, etcétera.

Dentro de este optimo econdmico de que
hablamos, ; cuiles son los puntos clave de po-
litica? Paralela a la funcién hombre-recursos-
técnica, podria hablarse de hombre-ingreso-
gasto. Es decir, sobre la base de una formula
éptima de recursos, de técnicas y de mercado,
la produccion de bienes en sus dos proyeccio-
nes —bienes de capital y bienes de consumo—
ha de hacer posible la creacién de un volumen
tal de ingreso que permita a la poblacion con-
sumirlos a un nivel maximo de bicnestar, re-
poner el equipo productivo gastado en ¢l pro-
ceso y ampliar al maximo ritmo posible la ca-
pacidad productiva del pais. Si, por cllo, el in-
cremento del consumo es funcion del ingreso,
la relacion alcanzara su Gptimo cuando un tiet
po dado de trabajo humano en su mis genera-
lizada expresion, pueda, a un nivel dado de
precms, adquirir un volumen creciente de mer-
cancias produci

En otras palabras, la produccion cs, origen
y punto de partida, la actividad creadora dcl
ingresoen su forma consumo y ahorro. Si esta
produccién encuentra su valoracion en ¢l mer-

cado, es, pues, claro que los dos instrumentos
de politica para lograr el incremento del ni-
vel de vida de la poblacién han de ser: pri-

10, el aumento de la capacidad productiva
delpais y, segundo, la existencia de un mivel
de precios que conduzca a un incremento del
consumo y por ello a una posterior ampliacién
de la capacidad productiva.

A su vez, la ampliacin de I capacidad
productiva del pais descansa en dos elementos
de caricter econdmico: el ingreso disponible
para y ¢l volumen de la demanda
efectiva. Por lo que a la inversién se refiere,
Ia 1, expansion e -mgms(n dela

atrasadas del pais. La ampliacion del e
de la demanda efectiva reclama una politica
definida de sana distribucién del ingreso, la
vigilancia del nivel de precios y su mgnhuon,
asi como el control de tendencias inflacionarias.
En relacién con uno y otro campos ha de man-
tenerse a la vista la “tendencia de nuestro co-
mercio exterior en sus dos capitulos funda-
mentales de balanza comercial propiamente
dicha y de balanza de pagos.

¢ Cuiles son, dentro de este cuadro de ideas,
las tareas mds urgentes a las que tiene que
seguir haciendo frente, sin flaquezas ni titu-
beos, el pueblo de México?

El aumento de la capacidad productiva ge-
neral. del pafs, y por ello la creacion de
dquisitivo sobre las mis amplias bases nacio-
eclama por ahora, hay que reconocerlo
definitivamente, una transformacion del me-
dio, sistemitica y pertinaz, en que por lo
menos dominen tres criterios fundamentales:
economia del agua, economia de la energia y
economia de los transportes. Por lo que a la
cconomia del agua se reficre, ésta no solo ha
de consistir en la utilizacién de la disponible
en la superficie con fines de riego y cnergia,
ya aislada, ya en forma combinada, tarea en
ia que hay que aplaudir la politica mexicana de
irrigacion. Hay que reforzarla con una intensa
exploracién hidrolégica del subsuelo en la que
se eche mano de los recursos técnicos mas
avanzados. El agua es el recurso escaso de

México, y el que por su ausencia empobrece _pa

en su origen a la mayor parte del esfuerzo pro-
ductivo del mexicano. Hay que iniciar una
etapa de conquista de la que se esconde en
nuestro subsuelo, y el éxito de tales explora-
ciones abriria sin duda insospechadas perspec-
tivas.
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En el caso de los recursos de energia el pg:
norama_es menos desconsolador, sin ser DPﬁ
mista. Estamos relativamente Iuen dotados pa,
mnstns

mente el coqui
dos y la fuerza b
mejores fines que la técnica

plan de economia extrema.
Por ltimo, los criferios técnicos Y parti-
cularmente los econémicos han de suscribir uny
concepcién de conjunto de nuestras facilita.
des y deficiencias en el transporte. El problema
s de cnorme complejidad, pero me parece que
un principio vilido seria ¢l de continuar s
pliando sisteméticamente la capacidad de carga
y de amr: ¥, particularmente por carretera,
fonzl la tendencia moderna de de mixima
zumomu mediante ef mayor volumen de aca.
rreo por unidad. Desde otro punto de vist,

menos nivelar la capacidad de carga con el
Iumen de la produccién nacional r::r Innq;w“,-
tar.

Por otra-parte, la amphaaén de la capa-
cidad productiva del pais descansa, sobre o
idades de impulsar ¢l desarrollo
de nuestras industrias bisicas y de las fun.
damentales. Como casi todo, ésta es una divi-
sién arbitraria, pero intenta distinguir como
bisicas aquellas que son espina dorsal de nues-
tra estructura industrial, particularmente side-
riirgica y quimica, y como fundamentales las
de consumo: alimentos, habitacién y vestido.

Por iltimo, la- ampliacién de la ‘capacidad
productiva del pais, y por ello de su poder ad-
quisitivo general, ha de depender de una apre-
ciacién del pais en su conjunto, apreciacién
que tendri validez y realidad en cuanto haga
posible impulsar el desarrollo regional.

Dos criterios me parecen fundamentales en
este aspecto del prablema: de nuevo, la inte-
gracién de nuestro panorama industrial desde
el punto de vista de procesos, y la descentrali-
zacion del desarrollo industrial. Si esta descen-
tralizacién ha de ser consecuente con una pro-
duccién a costos minimos, habrd que revisar
los ltnhnns tradicionales de localizacion indus-
trial

En el caso de un pais en desarrollo, no es
simplemente una combinacion mecénica de peso
de los factores localizadores, como lo es en un

maduro y consolidado. Factores que en
éste no tendrian sentido, como ¢l de la contri-
bucién al ingreso regional o el descongesti
miento de centros urbanos para hacer posible
el desarrollo de otros nuevos, en un pais como
el nuestro adquieren interés especial. En
chos casos la localizacion industrial en México
habri de depender més de previsibles futuros
desarrollos que de factores ya existentes, que
por su menor cuantia y su manificsta defi--
ciencia son de importancia desproporcionada-
mente menor en relacidn con proyectos de in-
terés nacional. Para ¢l cconomista y para el
gedgrafo, éste ha de ser sin duda un motivo
de preocupacion.

No cabe duda, sefioras y sefiores, que mu-
chos de estos problemas cuya simplificada o
esquemitica presentacion no debe ocultar su
complejidad, han sido estudiados por nuestros
técnicos y nuestros economistas. En algunos
temas el ‘avance ha sido importante. Pero en
general, se trata de acercamientos parciales,
individuales o aislados. Pierden a veces su
muy estimable valor por no tener un denomi-
nador comin. Aqui ya no se trata simplemente
de ampliar la capacidad productiva general del
pais, como férmula o consejo migico; aqui se
trata ahora de un esfuerzo de apreciacién cuan-
titativa de lo que ¢l pais persigue como-meta
realizable y los recursos con que cuenta para
ello.

Por fortuna, la teoria econémica contempo-
ranea ha superado la etapa, digamos, de espe-
culacion, para darnos un instrumental que, re-
cogiendo también herencias de los clsicos, tie-
ne un sentido macroeconémico y dinamico. La
cconomia contempordnea es, quizd en mayor
proporcién, producto de realidades que de es-
peculaciones : dos guerras mundiales y una pro-
funda crisis, la del 29. Es probable que la teo-
ria econémica moderna no haya tenido la in-
fluencia decisiva que tuvo, en la conduccidn
de la vida econdmica de las naciones, la teoria
econémica del siglo xix. El equipo tedrico pa-
rece haberse debatido ante el problema de la
cconomia pura y la politica o practica econdmi-
ca. Pero quizé por esas realidades dolorosas de
que antes hablaba, la teoria econémica contem- "
poranca se ha ido "acercando a los problemas de
gobierno. El drama de nuestra época ha sido
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suficicntemente intenso para reconocer que el
equilibrio econémico perfecto y la Operacién
mennm de las l:yes mmr:lts 10 era ni re-

compmma lmperfecta y lns formas monop
Tisticas t;' de ohgopol rnhdades ala wpsZ
ue no hul Illmrpm;,
g:smlmmill an:huco No ha sido sino vld.a]
diaria ¥ tangible en épocas recientes la exis-
tencia de condiciones de equilibrio con desocu-
cion
P2 Hoy, pues, ¢l economista estd ms que nun-
ca cerca de la politica econdmica. Si esto es
asi, ;cuil es la tarea que se le presenta al eco-
nomista Mexicano o en tltimo término al Fs-
politica econdmica? Esta es, creo
yo, de una doble naturaleza: hacerle frente a
fos problemas inmediatos y al mismo tiempo
acentuar al maximo su esfuerzo por conocer la
re1|14!:u| con vistas al futuro, h tarea ya no
pucde ser, pues, Ta de una aislada, individual
y erritica investigacion de los lemas. Este
esfucrzo nacional para B
productiva del pais, para aumentar ¢l ingreso,
para ampliar la ca general de mmln

la— ¢l instrumental estadistico ha de supe-

En este capitulo, nuevamente, el mejora-
miento de nuestro eqmpo estadistico ha de ser
tarea de previsién. s de que la
de nuestras I!Shdlillus es comlauv- de nues-
tro escaso desarrollo econdmico slo debe es-
timulamos para que, seguros y optimistas del
crecimiento de la economia del pais, cuanto
antes sentemos las bases mds firmes para ca-
nalizar en forma apropiada ¢l dato informa-
tivo,

La tarea de previsién, de vigilancia de des-
arrollos, de determinacién de tendencias, de es-
timacién de a funcidn de depedencia de unos
fendmenos econémicos con otros dentro de
nugstro_pais, y de la vxh ecmfnn del mn-
mo con respecto al

y diversos que el simbolo estadistico lleva el
cligro de convertir a nuestra en una
entidad irreal. Hay, pues, que tener conciencia
del sentido guiador de las cifras para no, en-
golosinindonos con ellas, identificarlas con una

realidad mrxmemg
el punto de vista de la técnica de

conocimicnto m3:
idad y la Gisponibilidad de. material estadis-
{ico aeciad ot grandes pr

presentan al cconomista giran alrededor de Ia

¥ en tiempo, y, por otra parte, regular coordi-
e y con en objetivos conocidos,

¢l volumen de inversién que las instituciones
bancarias ponen a diqmidbn del mecanismo
eral productivo sin —¢osa absolutamente
natural— relacién alguna al movimiento de los

) ocupa
ucwn de lmporhnm deﬁmnva Ya su p-pel

determinacién de las relaciones de interdeper
dencia entre actividades productivas propia-
mente dichas y actividades de consumo yde de
m\ers!m. particularmente si esta lti
en ¢l caso de México, incluye la panmpmm
mis activa del Estado.

dmue y dwn«nndo. Es, por lo cmmm.

parte i

nmlquhmﬁnpmem,rqu-mvﬁde
mpnommymn_mkrh

y para tener patrones de vida
<l progreso logrado en el conocimiento pring
sélo podra convertirse en realidad en la me-
dida en que seamos capaces de coordinar fuer-

echos, pero en
sus relaciones e interdependencias. Es, como
hoy le llamamos, el conocimiento de Ja estruc-

“ balance

nacional han de pro-

yectarse, mediante la contabilidad social de la

naci n-losvamsumposmlosquelm\

tenemos tanto por hacer, en esa gran empresa

de transformacién del medio que antes comen-
tamos brevemente.

conocimiento de los hechos y esa pro-

yecciin hacia el futuro es la esencia de la pla-

i contabilidad

cursos financieros disponibles o los necesarios

para csa gran obra de transformacién. del me-

dio, deberd encontrar su

tros presupuestos econémicos nacionales, de los

:;u( «] fiscal ha de ser sélo parte e instrumento
foler

ion.
No se trata, con la planeacién econdmica,
de lacer programas arbitrarios e inflexibles;
no se Iml:dchanrdngm:spndﬁmm)
Se trata, si, de de

economias extranjeras, vt e ctbiio i o Basde ey ik y favorecer y auspiciar nuevos desarrollos.
cesario que el Estado dé su apoyo xb-en:‘zivn considerable influencia de factores internos y Asi, pues, la planeacién econémica como
diria ilimitado, a la prq):rlmg de mate externos, e de la vida
icos depurados y oportunos y a la pre-  bisqueda de estos coefici i d del pais en su propia dinimica, se
i6n de istas que el conoci-  es ciertamente una tarea dificil. Los desarro-* desdobla en proyecciones fi

miento cientifico al servicio de México. llos mis importantes los han logrado los eco-  Por un lado la ién econdmica de tipo
Pero aun si dispusii del material es-  nomistas malzmahm particularmente los eco-  superior, que cuantifica, coordina y orienta

ig Y. a pesar de sus progresos en  Jas grandes funciones de luccion, cmslm

nado para orientar con mejor conocimiento de
causa Ja ecofomia del pais, la plancacion de
nuestro desarrollo

ministrativa exa,
mente el caso, a menos que por planeacion se
entendiera la suphnuc:m de los directores de
todas nuestras aﬂmdld:l productivas por
En nuestro s la planea-

y
ddpm.?

el ms!nnmmal mmm el problema en la pric-
tica sigue_estando en pie. Sin embargo, hay
que repetirlo, siempre se estard en mejores
condiciones de acercarse a la naturaleza real
de las cosas en la medida que se persigd cons-
ciente y sistematicamente su conocimiento.
Dentro de este problema de correlaciones
miltiples, de interdependencia de las funcio-
nes econémicas, un punto clave, casi diria neu-
ralgico de la politica econdmica, 1o constituye
la relacion entre el volumen de crédito y %
actividad produmva Puede afirmarse que los
economistas estan de acuerdo en que s en este
campo en donde la politica del “juego de las
fucrzas naturales” muestra sus fracasos mis
visibles. Los cconomistas coinciden en que en
medida i ia del ciclo eco-

propdsitos
to de la naturaleza fundnm:iul de los proble-
Otm problema en el campo de la planea-
cién econémica nos lo plantea la necesidad y
urgencia de iniciar un esfuerzo de orientacién
organizada del desarrollo econémico del pais,
mmumwmumazm
y econémico indispensables. Como de-
cia un weyo y duungmdn economista indus-
trial amigo nuestro: “Hay que darle de comer
al caballo mientras el pasto crece.” Es decir,
a trabajar ya desde ahora

ndmico, la inestabilidad de la actividad produc-
tiva, puede ligarse con la ausencia de una po-
litica bien cimentada que mantenga la relacion
crédito- pmd-uxnm al nivel que permita la uti-
lizacion maxima de la capacidad productiva
disponible.

En todos los paises en donde hay un movi-
miento nacional de recuperacion ecanomica o
de desarrollo econémico, paises devastados fi-
sicamente por la guerra, o paises cconémica-
mente jovenes, como el nuestro, es motivo de
la mis alta consideracion, dentro de una acti-
tud planeadora de su desenvolvimicnto, el es-
tudio minucioso de todos los clementos que

para obtener a plazo breve los

andlisis cconémico que permna al Estado ase-
gurar ol logro de los objetivos fundamentales

mexicano: ocupacién, estabilidad, amplia-
de sus oportunidades en su vida material
¥ cultural, equidad social y libertad.

ia planeacion cconémica implica una ac-
cidu racional en la que las decisiones se toman
al menos con ¢l conocimicnto o la previ:
de sus implicaciones en multiples campos y as-
pectos de Ta vida de la nacion. Es un esfuerzo
orgaizado, coordinador, con objetivos defini-

:Cuiles son los problemas mis cercanos y
tangibles a los que hay que hacerles frente, 5i
s que introducimos criterios de ion
ccondmica en el desarrollo de nuestro pais?
Desde luego esta planeacion es un esfuerzo de
cuantificacién, por un lado, de lo que el pais
dispone en su haber y de las magnitudes de su
esfuerzo productivo y, por otro, de las formas
en que el resultado de este esfuerzo se dis-
tribuye entre la poblacién para ser a su vez
fuente de gasto, de ahorro o de inversién. Sin
disponer de datos siquiera cercanos al volumen
de Ia capacidad productiva, tanto en el campo
agricola como en el industrial, en ¢l de servi-
<i0s 0 en el de comercio exterior, cualquier
esfuerzo de orientacién de la vida economica
mexicana serd no solo limitado sino precario
¥ aun quizi initil. Un primer problema, pues,
es el de un material estadistico suficientemente
afinado y oportuno.

Nuestro pais tiene sin duda una tradicién
estadistica mas firme y mas lejana que mu-
chas otras naciones hermanas. Sin embargo,
3 pesar del evidente progreso y de la tendencia
de elaboracién sistemitica de datos fundamen-
tales, nuestra estadistica sufre de serias defi-
ciencias, Las causas son miiltiples, pero entre
las mis cercanas hay que reconocer que es éste
un problema de pesos y centavos, y al mismo
ticmpo un problema de cultura y de escaso des-
arrollo econdmico. Para hacer las cosas en pe-
quefio, nuestra técnica estadistica no necesita
"nus:llaqugdusode&uhlﬂlﬁ‘,mplﬂ
:lcﬁr el dinero que nos pagan y otro para llevar
'as notas de nuestros adeudos. Para hacer las
€0sas en grande —que grandes y complejos
Son ya los problemas y los objetivos naciona-

del pais.

En el caso de México, y quisiera insistir
sobre este problema particular, el manejo de
las grandes cifras con el instrumental de ani-
lisis tedrico contemporanco, ha de Hacerse con
extrema cautela. El panorama economico del
mexicano presenta aspectos tan contrastados

eneste i problema de po-
litiea financiera superior. E punto clave es la
relacion entre los ahorros del piblico y los re-
cursos monetarios que sc invierten en la crea-
cion de nuevo capital. Se trata, pues, de regu-
lar, coordinar v orientar la funcion de ahorro
¥ la de inversion, de mancra que haya la mas
cercana correspondencia posible en volumen

¢ inversion a niveles que constituyen un obj

tivo realizable, y la planeacion del dslrmllo
mismo de las bases materiales fisicas produc-
tivas del pais, esa transformacién
del medio en que hemos venido insisti

Visto el problema desde otro ingulo, €l
éxito de un esfuerzo de superacin de
nuestro nivel de vida dependers, por la con-
ciencia que se tenga del problm. de la acti-
vidad planeadora superior —gufa gran-
des fuerzas— y de la planeacion que realizan
en sus propias empresas y actividades el jefe
industrial, el agricultor y ¢l inversionista. Por
ello ha de buscarse a costa un acerca-
miento intimo de ambos factores, con base en
estos acuerdos sobre la naturaleza de los pro-
blemas _econdmicos del mexicano.

El Estado, en su funcién orientadora, tiene
que aplicar en cierto modo los mismos princ
pios de técnica y de economia que constituyen
ol progreso de Ja actividad productiva de las
emprésas privadas. Los eriterios cientificos de
organizacitn y economia de la empresa indivi-
dual han de ser consecuentes con las de la
gran planta nacional, que es la economia pro-
ductiva del pais. Esta, a su vez, ha de apoyarse
en lo que ¢l mexicano, dentro de nuestro am~
biente, es capaz de hacer por si mismo para
elevar el nivel de vida de la poblacion.

De todas estas grandes tarcas por atacar, ya
hay gérmenes importantes de realizacion en el
pais. Por ello quisicra referime en parti
al muy modesto esfuerzo que el Banco de Mé-
Xico ha venido realizando, dentro del espiritu
de mas amplia cooperacion, con otras entida-
dc‘ del Estado y con los inversionistas priva-

que la
mnsllmye uno de los caminos mas indicados
para clevar el nivel de la_capacidad produc-
tiva del pais, en ¢l curso de los o Wi
afios ha venido dando impulso a las tareas de
investigacion de economia y tecnologia indus-
triales.

Creo que esta experiencia puede constituir
la base para un acercamiento sistemdtico a los
problemas de desarrollo_econémico del pais y
por ello de interés no silo para nosotros, sino
para otros paises con problemas semejantes de
crecimiento. A grandes rasgos ¢l programa de
investigacion industrial del Banco de México
se ha proyectado hacia la evaluacion de nues-
tros recursos, particularmente en ¢l campo de
industria siderirgica basica; ha desarrollado
equipos de ingenieros y cconomistas que en es-
trecha colaboracion investigan en forma per-
manente ¢l desenvolvimiento de nuestra eco-
nomia industrial
buir a la_cleva
técnica del pais mediante un amplio programa.
de becas de perfeccionamiento, particularmen-
te para atender con anticipacion a las necesida-
de 1éenicos de las nuevas industrias de in-
nacional que se promucven en ¢l pais

ismos de fomento,

tareas de investigacion
tecnoligica ¢ Banco de México ha patrocinado
ol desarroflo de un Institwto Mexicano en don-
de problemas industriales de interés
nacional también, tendientes particularmente al
aprovechamiento més product
materias primas. Por las obvi
de estas tareas de invest
halla dirigi
Financicra-Banco de México, I
desto, también ¢l Banco ha auxiliado a varios
institwtos de educacion lcm 4 superior y a
sus centros de in ci

Is s & ¥ experiencias nos
hacen sentir optimistas de que, finalmente, el
espiritu de cooperacion que ha animado los
estudios de la cconomia industrial mexicana
se traducira en la posibilidad de orientar el
desarrollo de estas grandes fuerzas en juego,
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con esos criterios de planeacién a que nos he-
mos' venido refiriendo.

Por otro lado, el Banco de México ha im-
p«lsado en su Departamento de Estudios Eco-
némicos las investigaciones sobre ingreso na-
cional, comercio exterior y estabilidad mone-
taria. Por su parte, la Nacional Financiera
se ha empefiado en un programa de investi-
gaciones de gran extension para, completar el
cuadro de la estructura econémica de la na-
cién.

Como estos programas, se conducen en
pais otros, propios del campo de responsabili-
dades de importantes entidades piblicas y pri
vadas. Creo que no pasara mucho tiempo sin
que esta comunidad de interés de que hemos
hablado nos conduzca’a una més amplia inte-
gracion de esfuerzos.

Sin duda han quedado sin mencionar mul-
mud de aspectos interesantes en este problema
de la planeacién como instrumento de desarro-
flo econdmico. Ello ha de atribuirse a este es-
fuerzo de simplificacion y o a una preconce-
bida eliminacién de temas. El desarrollo-eco-
némico del pais es siempre motivo de reflexion
y tn problema en que habrin de cambiar las
tmagnitudes, pero no su esencia fundamental.

Sin embargo, no resisto a la tentacién de
abordar un tema que parece obligado por la
naturaleza de la_Soci que gentilmente
acoge esta charla. Surge el tema de ella misma,
ya que parcciera que sus fundadores se habian

adelantado, en una premonicién magnifica, a
1a aparicién dentro del espiritu de planificar
la geografia misma, a la ciencia que, hoy por
hoy, preocupa mis hondamente a los pueblos
del mundo,

n

Pensar si la gcogmfiz, como descripcién
de nuestro_planeta, precede a la_economia o
Cieeueiia, 20 problunt e o quitre abordar,
pero es casi seguro que la curiosidad geogré-
fica de lo desconocido fué provocada por ne-
cesidades econémicas expresas o implicitas.

La respuesta adecuada a las relaciones del
hombre frente al medio ambiente para satis-
facer sus necesidades materiales, como indi
duo y como grupo social, con.el aprovecha-
miento més completo y eficaz de aquello que le
ofrecia ¢l medio fisico, no podia encontrarse
en los cileulos de Ptolomeo y Toscanelli, como

al sefialarle la tarea cientifica de estudiar la
naturaleza de las regiones del mundo desde €l
punto de vista de su influencia sobre la pro-
duccién de mercancias y el movimiento de los
bienes. Mas tarde, Hettner habia de sefialar
que la Geografia Econémica deberia concen-
trar su interés sobre la po(cncmhdzd econd-
mica y las relaciones de los diversos paises y
regiones, en tanto ue ] Ruhl slgulendo s pos-
tulados de Robinson, habia de hacer investi iga-
ciones en la distribucion geograﬁcn de la mano
de obra.y en las diferencias en la calidad y
magnitud de la

to méas completo de la teoria economica no puc-
de compensar plenamente la ausencia de las
experiencias pricticas de la observacion y es-
tudio del conocimiento fisiografico.
consideraciones metodolégicas sobre
las finalidades, el alcance y los métodos de

La ausencia de metodologia y sistemiticy
en la nucva disciplina trasciende ain de Iy
aulas universitarias al ejercicio de las activida.
des profesionales; el problema sc agrava g
disponer solo de investigaciones aisladas,

en
ocasiones contradictorias y duplicadas, ' que

examen de la Geografia cuya im-
portancia se enfatiza en Ja escuela alemana,
pierde mucho de su importancia entre los au-
tores franceses especializados en esta materia.
Pero los discipulos de Bernstein —Kogan y
Baransky— ya no muestran interés en la sim

descriptiva o en la acumul

el consumo. de los diversos dnsmtoe Lujnoml):
cos.

La definicién de un concepto abstracto
siempre escapa a la precision que disfruta la
definicién de un hecho, pero se puede sefialar
que el campo especial al que deben canalizarse
nuestros mejores esfuerzos debe radicar en el
andlisis de fas formas o patrones de distribu-
cién de la vida econdmica. Estos patrones

-muestran una extraordinaria riqueza y varie-

dad que incluyen los efectos que se derivan de
toda la complejidad de factores, los fisicos, :co»
némicos, técnicos, culturales
modelan la actividad de los hombres. Rcsulla
quizé indebido prestar sélo atencion a aquellas
ormas de distribucion que presentan una aso-
ciacion estrecha con las condiciones fisicas del
medio ambiente. Algunos pzlmncs de distri-
bucién muestran una mds estrecha
que otros, y una de las fm,ahdadcs y metas
por alcanzar, que puede como més

ico:

ple
cién de estadisticas, sino que concentzan s
atencion en la distribucién regional de
versas categorias de actir dad v:conumlcas ¥y
de los recursos naturales, en sefalar los prin-
ipios y en delinear los progralm priclicos
para ¢l desarrollo coordinado de estor
sos desde el punto de vista de la integracion
regional.- Aunque partiendo de las mismas ba-
ses, se ha hecho patente la necesidad de seguir
lineamientos diferentes; asimismo, ha resul-
tado evidente la conveniencia de considerar,
fundamentalmente, las relaciones unu la ac-
tividad econémica y los recursos naturales de
las regiones donde se dcsarmllz\n los esfuerzos
‘humanos.

El conocimiento insuficiente dL Ia relacién
entre el hombre como ente social y el medio
fisico que le rodea han llevato en México a
la experiencia de que adn nuestra sociedad
actual no cjerza plena y racionalmente su fucr-
2

deseable, consistiria en la observacién sistemé-
tica y en la reflexion cnnccplual de los grados
variables de esta relacion.

Por lo tanto, esta nueva disciplina nos
muestra un campo casi inagotable y, en algu-
nos paises en gran partg mexpjoradcs para la
investigacion, se muestra ain mas atractivo,
porque esos modelos de distribucién estin en
constante movimiento. Aun cuando esta disci-
plina posea y participe de elementos estaticos,
la Geografia Econémica no debe ser estitica,
sino fundamentalmente dindmica, pues si bien
los rasgos fisicos de una region son relativa-
mente fijos dentro del devenir de la historia

umana, el conocimiento y Ia téenica que tam-
bién modelan a la distribucién econdmica estan
en posibilidad de modificarlos en unas cuantas
generaciones.

Pero atin se requicre unificar, integrar y
i imi cientificos

tampoco_ habia de radicar en las
escritas de Pedro Apio o Sebastian Miinster,
ni aun en los esfuerzos, por todos conceptos
augustos, de Varencius ni de sis sucesores,
no obstante que entre ¢llos se encuentran nom-
bres tan distinguidos para esta sala como los
de Danville, Kant, Newton y Humboldt.

Sélo las contribuciones mas positivas que
principizron a surgir en ¢l siglo pasado, de
cientificos tan familiares a los oidos de ustedes
como Malte Brun, Eliseo Reclus, Peschel, Rich-
thofen, Wagner, De Martonne, Chisholm y

“ otros tan relevantes como los mencionados, re-
presentan indicios seguros a la nueva trayec-
toria.

Esta limitacién en la contribucion de la
geografia, que por otra parte tan prodiga y
exuberante se ha mostrado en la produccion de
mentalidades privilegiadas, no puede conside-
rarse de ningén modo en desdoro de esta dis-
ciplina fascinante.

Los econnmlstas aceptamos y convenimos

ncepciones primitivas como las de
Montchrcum, Bodin o Quesnay no represen-
tan la explicacion aceptable de la interaccion
de 1a gran variedad de factores, de naturaleza
tan diversa, que intervienen en el proceso eco-
némico; no'por esto se deja de juzgar que mu-
chos de los. pensamientos expuestos por los
iniciadores de la ciencia econdmica marcaron
el principio por donde después habian de venir
los que aproyecharon y superaron las obser-
vaciones que se les habian legado. Sin embargo,
si_encontramos que aun en esos principios
existe I preocupacién, en la economia, de otor-
gar al elemento natural, o mejor atin, a los re-
cursos naturales, la importancia que merecen,
aun cuando este énfasis haya sido en ocasiones
exagerado, como en el caso de los fisidcratas.

Todas estas_consideraciones nos conducen
a sefialar las dificultades inherente$ al tratar
de definir el campo de investigacién, los al-
canees y las finalidades de la Geografia Eco
ném

e trata de perseguir esa finalidad, sino
solamcme reflexionar sobre los esfuerzos des-
plegados en otras latitudes y en otros tiempos
por los que se han preocupado en aprovechar
mejor los medios fisicos, con objeto de que esc
mismo espiritu de aventura en ¢l conocimiento
humano, encuentre éntre nosotros un eco de in-
trepidez tan gallardo como el que nos han le-
gado las culturas anteriores.

que nos proporcionan la Geografia y la Eco-
nomia, y lo que es aprovechable de ambas para
la formacion y desarrollo de la nueva disci-
plina. Asi como el gedgrafo generalmente ca-
rece de los instrumentos tedricos que propor-
ciona la Economia para penetrar dentro_del
complejo mecanismo econdmico, el conocimien-

sobre ¢l medio ambiente; por
tanto, ha sido consecuencia légica el que este
conocimiento incompleto y en ocasiones muy
limitado, se haya sélo traducido en simples
balbuceos de planificacion, exentos ain del
aprovechamiento racional y eficaz del medio
que el mexicano tiene a su alcance y puede uti-
lizar para su provecho. En especial, existe ver-
dadera urgencia en los pai
nuestro, de que haya una yuxtaposicion de las
lormas y modah(]adcs geo-econbmicas y téc-

. para situa ver valor los
Ty ttutes de que disponemos para la
consecucion de los fines de toda sociedad mo-
derna.

Aun en nug s auhs universitarias, el ci-
mullo de observaciones que se ponen en manos
del estudiante se emumx an todavia exentas
de metodologia y sistemitica. Equipado sélo
con el instrumental cientifico que le pmpnr—
cxomm Ids rama auxllr\ns de la cien

III\lV\'r;HAn() se encuentra e, los.

dios mis eficaces para realizar I labor que
demanda imperiosamente ol ritmo de actividad
3, desarrollo que alcanza México en la actus
ad.

do en diversos aspectos
tidad, pero cuya calidad para los fines de apra.
vechamiento integral del medio i

urgencia_q
Haga de satudine Flonutales 5 do |n|buceus
en la nueva disciplina, sean los mis interio.
rizados_en los conocimientos que brindan I

laEconomia los prcsten

a neceidad que México ls plantea y que
estamos uhlxgados a satisfac

Zs un hecho lamcmablc " de todos cono-
cido el que los mejores cstudios sobre ¢l me-
dio fisico y la forma de aprovecharlo por parte
del hombre, hayan sido realizados cn nuestro.
pais fundamentalmente por empresas extran-
jeras y por investigadores individuales y aisla-
s, Cuyas finalidades no eran, como deberia
de esperarse, el que la explotacién de ese medio.
fisico fuera en provecho de la poblacion mexi-
cana; también es de todos conocido el que los.
trazos de nuestras vias férreas, las investiga-
ciones geologicas de nuestro subsuclo y 1o
falacion dv la maquinaria para la explota
minera, no hayan obedecido a otra finalidad
que disponer de los frutos de nuestro suelo-
para su exportacion, con pre ovccho minimo
para el pucblo de México.

Tsta falta de atencién, en ocasiones justi-
lxm(h en ¢l conocimiento racional del medio
ambiente mexicano, ha llevado a incongruen-
cias en lo econdmico, como lo es, enlre mms
muchos, ¢ que se haya aceptado
aplaudido el bRty de ea Aaukri
petrolera e sélo miraba al exterior,

dispensable subrayar y repetir
~xd1x| urgente de que seamos nosotros
s los que debamos realizar estas labores,
p()r todos <0nccpm> necesarias, de integrar
Tos islados que han desarro-
o s uwlllurwnh oficiales como grupos
particulares, para lograr en forma sistemdtica
ol planteamiento general dentro de los limites
politicos macionales y la explotacion racional
de los recursos naturales de México en prove-
cho de los mexicanos.
cs, 2 T que debemos dirigir
¢s atn ingente.

! Tabor elemental de su descrip-
sistemitica. Todavia restam

por
pn.mn su sello sobre la vida de México aque-
flos conocinientos que servirin para su mcjor

PARA
SERVIR A USTED
MEJOR

¥ relaciones requiere.

centrales en la Republica.

NUEVAS MANOS SE UNEN A NUESTRO ESFUERIO
Estas manos cficaces le brindan
el contacto que su vida de trabsjo

Pese a las dificultades que se presentan en todo el munda,
por la escasez de materiales, nuestro propés
dose con Ia ampliacién de las centrales y la incorporacién
de nuevos. puntos a la red telefénioa.

Durante los dos tiltimos aiios, hemos instalado 27 nuevas

Hacawas tadts o poiibl poc doiiitle

TELEFONO}}}E MEXICO

6 va cumplién-

aprovecha y_conoci-
miento pleno de cotos factorcs condtituye Ia
ctapa previa a la integracion de lo que dehe
er en ¢l futuro la respuesta adecuada 2 la
necesidad y conveniencia’de sefialar con rasgos
precisos y ccondmicameite dtiles las diversas
zonas que, solo cmnnccs, podremos designar
como regiones ccondmica:

La urgencia de esta et e toda
su plenitud la imperiosidad que Ta anima si
consideramos que los resultados de las tareas
censales que se han llevado a cabo nos
lan, por una parte, cl el ritmo acelerado con que
d .n.x aumenta su produccion de bienes y ser-

or otra, el ripido crecimiento de su

bl

La intensificacion de la_produccion del

is 'y I dinimica demografica requicren y
andan una intensificacion todavia mayor
de los estudios geoeconomicos por parte de
Ins organizaciones oficiales, las cientificas y 12
iva privada para coordinar los esfuerzos
Jados e inconexos que ahora s despliegan.
Esto resulta mas evidente si consideramos

los hechos fisicos
posmm. de Tas autoridades locales y federales,
ando significativamente a los desplaza-
demogrificos que se requicran, a los
trazos econémicos de las vias de comu-
nicas s, a la localiza-
cion mas econdmica de industrias y puertos,
a la desviacion mas conveniente para México
del curso natural de sus corrientes fluvmlcs‘

elevada calidad del nuevo mexicano, actualmen-

¢ imbuido de un espiritu no sélo incapaz de
arredrarse ante los obstaculos fisicos de su me-
dio ambicnte, sino dispuesto a aceptar gustoso
el reto que le ha lanzado la maturaleza, para
alcanzar lo que atn hace dos generaciones se
hubiera antojado como utdpico: lograr median-
te sus nuevas técnicas y esfuerzos cl poner a
disposicion de las generaciones futuras los me-
dios de vida materiales que son fruto de la
civilizacion occidental y del México nuevo que
estamos creando todos sus hijos.




