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PERSPECTIVAS DE LA UNAM,
SU PAPEL DE
UNIVERSIDAD NACIONAL

Por Martiniano Arredondo
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Sc avizora en la UNAM, para los préximos meses, un proceso
amplio de andlisis del propio quehacer universitario por parte de la
comunidad universitaria que la constituye y, en ese sentido, un pro-
ceso de autoanilisis. De alguna manera, y con miltiples expresio-
nes, se ha convocado al personal académico y administrativo, asf
como a los estudiantes de sus diversos niveles, a involucrarse en una
tarea de reflexién y ponderaci6n critica de las situaciones y proble-
mas de la UNAM, del desempeifio de sus funciones y del cumpli-
miento de sus finalidades.

En este contexto, un aspecto que a muchos de los universitarios
pareciera inquietar es el relativo al caricter de ‘‘universidad nacio-
nal’’. Cabria preguntarse si es oportuno y pertinente dar y asumir
un nuevo significado o rescatar y superar la misién y papel de la
UNAM en cuanto ‘‘nacional’’.

¢C6mo entender, en este orden de ideas, el rasgo de universidad
nacional, cuél es la lectura de la historia, cuél es el presente y cudl
puede ser la prospectiva de la UNAM como institucién de carécter
nacional? ;Qué distingue a la UNAM del resto de las universidades
publicas auténomas? ;Qué efectos provoca este rasgo al interior, entre
su personal académico y administrativo, asf como entre sus estu-
diantes? ;C6mo se asume *‘institucionalmente’’ este caricter, a es-
calas diversas, en sus subsistemas y en sus unidades académicas?
¢C6mo se refleja en las politicas institucionales, en los 6rganos cole-
giados y en el cuerpo de funcionarios universitarios? ;El calificativo
de nacional tiene para la UNAM un sentido actual y/o potencial?
¢Se justifica a la fecha que entre las universidades piblicas auténo-
mas haya una que se ostente como la Universidad Nacional? ;Qué
significa en términos de atribuciones y responsabilidades en el con-
Jjunto de instituciones universitarias? ;Si de alguna manera la UNAM

jugb histéricamente un papel supletorio, el desarrollo actual de las
universidades hace pertinente que siga siendo la Universidad Na-
cional?

Con la existencia actual de por lo menos una universidad en casi
la totalidad de los estados de la Federacién, pareceria que la UNAM
se encuentra ante el dilema de definir o redefinir, y eventualmente
abandonar, su caricter de Universidad Nacional. Por otra parte,
ante la persistencia de carencias y necesidades, en diversas regiones
y entidades del pafs, ;puede la UNAM en su caricter de Universi-
dad Nacional, restringirse y cerrarse en el 4mbito metropolitano?
¢Cudl es el 4mbito en el que la UNAM puede crecer y desarrollarse
en cumplimiento de sus finalidades y funciones?

Se imponen algunas consideraciones con respecto a estas inte-
rrogantes, que apunten a posibles respuestas, aunque algunas se mue-
van en el plano de lo hipotético. Habria algunos elementos histéri-
cos para suponer que en 1910 se establece la Universidad Nacional
de México en cierto modo en contraposicién, y para contrastar en
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su denominacién, con la Real y Pontificia Universidad de México,
y para recalcar su cardicter laico y gubernamental. De hecho, la Uni-
versidad Nacional se constituye por la reunién de ** Escuelas Nacio-
nales’’ (Preparatoria, Jurisprudencia, Medicina, Ingenicros, Etc.)
y la Escuela de Altos Estudios. Es muy posible que la creacién de
‘‘Escuelas Nacionales'’ obedeciera en buena medida a la influencia
francesa y, en particular, a la del positivismo francés, luego de la re-
volucién francesa Napoleén reestructurd la Universidad y le dio el
caréicter de Universidad Nacional, como expresion de su vincula-
cién con el Estado, que la centraliza y la buro-cratiza En el caso
de México, otro aspecto importante es la casi nula practica federati-
va y la centralizacién, hasta antes de la Revolucidn, de las atribu-
ciones y poderes la capital del pais, sede del Gobierno-
Estado/Nacién.

En general, al surgimiento y consolidacién de los " Eatados Na-
cionales’’, y en México en forma tardia pero semejante, acompaiié
de manera concomitante la aparicién de aparatos especializados de
Estado, que permitieron un nuevo sistema de dominacién basado
en mecanismos de legitimacién y consenso. Las univernidades ju-
garon, en este proceso, un papel importante porque suministraron
los intelectuales y especialistas que se requerian para tales efectos.
No es casual, en esta misma linea, que luego de la Revolucién, el
nuevo Estado Mexicano haya creado ' Instituciones Nacionales'' en
muy distintos &mbitos.

El carécter definitorio de Nacional, que la UNAM uene, puede
referirse en un primer término al origen de su creacién, es decir,
a la potestad del Estado y al proyecto de nacién que éste sustentaba.
No es extrafio, por consiguiente, que en los afios en que se discutia
la conveniencia de otorgarie la autonomia, se haya puesto en tela
de juicio su cardcter de Universidad Nacional, y de hecho se le haya
suprimido en la Ley Orgénica de 1933. El propio Justo Sierra al
presentar la iniciativa de Ley ante ¢l Congreso parece claro al res-
pecto: ‘““empezaré por confesar, sefiores diputados, que el proyecto
de creacién de la Universidad no viene precedido por una exigencia
clara y terminante de la opinién pdblica. Este proyecto no es popu-
lar, en el rigor de acepcién de esta palabra; es gubernamental. No
podia ser de otro modo, pues se trata de un acto por el cual el Go-
bierno se desprende, en una porcién considerable, de facultades que
hasta ahora habfa ejercido legalmente, y los deposita en un cuerpo
que se llamaré Universidad Nacional. "'

Pero, por otra parte, la connotacién de nacional si parece otor-
gar a la Universidad una misién con respecto a la construccién de
un proyecto de pafs, particularmente en el &mbito educativo. La Ley
de creacién de la Universidad, de mayo de 1910 dice, en su articulo
primero: “‘se instituye con el nombre de Universidad Nacional de

México un cuerpo docente cuyo objeto primordial serd realizar en




obra de la educacion nacional.”’ De ma-

sus clementos sup:,“:;‘u::m“ Leyes Organicas, se le atribuyen a
m::p\’:;:‘,—,b.hd‘du con respecto al estudio y solucifin de
:ll:ldﬂ;nm nacionales y a la consolidacién de la cultura nanen

Asi pues, la Universidad Nacional se ubica histéricamente con
dos rasgos que la definen: es una universidad que surge por Ia po-

testad del Estado Mexicano y qu¢, de alguna manera comparte al-
gunos atributos del mismo, aunquc por su autonomia, en la expre-
sibn de 1945, *‘es un organismo descentralizado del Estado’’; tiene
una misién, en tanto universidad, que la proyecta y la obliga en

el 4mbito amplio de la nacién, y de modo particular en el nivel de

la educacién supenior. . ;
Parecicra, entonces, que efectivamente la UNAM tiene un mar-
co de significaciébn —en cuanto nacional— primariamente en el ni-

vel formal de su Ley Orginica, emanada del Poder Legislativo de
la Federacién, que le da existencia como universidad piblica y que
a la vez compromete al propio Estado a sustentarla para el cumpli-

miento de sus finalidades.
La UNAM, en la dimensién hist6rica de los hechos y en el papel

que ha desempefiado, ha jugado ciertamente como institucién de
caricter nacional. Ha contribuido durante mucho tiempo a la for-
macién de profesionales de las diversas entidades del pais, ha for-
mado a profesores ¢ investigadores de otras instituciones de educa-
cién supenor, ha estudiado problemas nacionales y ha aportado
opciones y alternativas para su solucién. Esto es innegable.

El asunto, sin embargo, no se termina con la afirmacién de que
la UNAM ha jugado un papel importante en el 4mbito nacional, |
porque quizd de cualquier manera lo habria jugado —aun sin el ca- |
ricter de "'nacional’'— por el peso propio de su tradicién y madu-

rez, de su volumen y su cdimulo de recursos humanos y financieros.

La UNAM comparte con la capital de la Repiblica, indudablemente,
una situacibn de privilegio que le ha permitido en los hechos, una

dimenuén nacional al menos en tres sentidos: en el de coberturade

atencion de la demanda de educacién superior; en el de haber sido

punto de referencia y en cierto modo modelo o paradigma para el
desarrollo de la educacién superior; y en el de concentracién de re-
cursos humanos y materiales.

Puede afirmarse, sin duda, que la UNAM, tanto en el plano de
lo formal como en el de la realidad, efectivamente se ha comporta-
do como una universidad nacional. Quedan empero, dos cuestio-
nes, si lo ha hecho de la mejor manera, asumiendo plenamente esa
misién y c6mo, por otra parte, se plantea ella misma en el presente
la proyeccién nacional que ha de tener para las préximas décadas.

Asumir el caricter de universidad nacional, consciente y respon-
sablemente, implicarfa que los subsistemas y dependencias de la
UNAM expresaran objetivos y politicas institucionales que de mane-
ra coherente llevaran a los universitarios a la concrecién de cotu-
promisos, particularmente a las instancias y 6rganos colegiados y
al cuerpo de funcionarios académico-administrativos.

En la situacién actual, signada por la crisis econémica, que afec-
ta a la sociedad toda y que para las universidades representa una
severa constriccién de sus recursos econémicos y, por consiguiente,
restringe considerablemente sus posibilidades de desarrollo, se plantea
ala UNAM el apremio de dar respuesta a su misién como universi-
dad nacional. Esto implica la revisién de los esquemas de coopera-
cién que la UNAM ha mantenido con las instituciones de educa-
cién superior y la adopcién de nuevas actitudes y criterios que eviten
la sensacién de asistencialismo paternalista que con frecuencia ex-
perimentan los beneficiarios de sus servicios.

La UNAM ha puesto limites al crecimiento global de su matri-
cula en el nivel bachillerato y en el nivel de sus licenciaturas. Su
crecimiento y desarrollo se enmarca entonces en la investigacién y
en el posgrado, asf como en las tareas de extensién cultural. Y es
ahf precisamente, donde su contribucién al sistema nacional de la
educacién superior puede ser mé4s significativa, en el plano de la for-
macién de recursos humanos de alto nivel para las actividades aca-
démicas y en el desarrollo de un sistema nacional de investigacién
en las universidades piblicas, asf como en el plano cultural de la
sociedad en general.

El andlisis critico y la evaluacién que la comunidad universitaria
haga de sf misma, tendrd seguramente matices y distinciones im-
portantes si lo hace desde la ptica del caricter nacional que posee
la UNAM. Las opciones de desarrollo y las alternativas para el fu-
turo de la UNAM, vista como universidad de caricter nacional, pue-
den tener horizontes amplios de posibilidad, que apelan a la imagi-
nacién y a la creatividad, tanto como a la conciencia y a la
responsabilidad.

No es arriesgado afirmar que la casi totalidad de los estudiantes
y que la mayoria de los profesores e investigadores, asf como de los
funcionarios, soslayan o de plano desconocen la misién nacional que
formalmente, a la UNAM le ha sido conferida. No ignoran que es
la universidad més grande del pafs, la que tiene opciones mas di-
versificadas, la més antigua y con mayor tradicién, con un amplio
desarrollo en la investigacién y en la extensién cultural, con enor-
mes recursos econémicos y materiales. Tampoco ignoran que cons-
tituye un poder, resultante de una acumulacién de capital cultural
y social, que tiene miiltiples manifestaciones.

La misién nacional de la UNAM implica, en primer lugar, la
necesidad de cobrar conciencia de la misma, por parte de la comu-
nidad universitaria. La conciencia en tanto universidad nacional es

~ la primera condicién para que la UNAM pueda jugar un papel como
.+ conciencia de la sociedad mexicana. El poder de la UNAM, y de
" los universitarios que la conforman, ha de ser un poder al servicio
| delanacién y de la educacién superior, que es su 4&mbito especifico
. en cuanto universidad. La conciencia, y la conciencia del poder, apela

a la responsabilidad y al compromiso. ¢




