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*

José RAMON MONTERO

dad. En poco més de un siglo, los espafioles han conocido

una notable variedad de regimenes politicos: dos dinastfas
mondrquicas, dos republicas, dos dictaduras (una de las cuales
se prolongé cerca de cuarenta afios) y la guerra civil més sangrien-
ta de Europa. Los partidos politicos han tenido una trayectoria
igualmente accidentada. Aunque el sufragio universal (masculi-
no) se implanté en 1868, su ejercicio fue después interrumpido en
numerosas ocasiones. Y cuando ha podido votarse, se ha hecho
en las condiciones anémalas de la monarqufa liberal de finales
del xxx y principios del xx (basada en una falsificacién sistema-
tica de la voluntad popular) y de la segunda Repuiblica, en los
afios treintas (condenada a la quiebra por la inestabilidad poli-
tica y la polarizacién electoral, que dieron paso a la Guerra Civil
y a la dictadura del general Franco).

Desde 1976, cuando comenzé el proceso de transicién a la
democracia, los espafioles han vivido el periodo mas largo de nor-
malidad democritica. La regularidad y la limpieza de las muchas
elecciones celebradas desde entonces resultan también excepcio-
nales. En este contexto histérico, los nuevos partidos politicos de-
sempefiaron un papel crucial por varios motivos. Los partidos posi-
bilitaron la transicién mediante pactos fundamentales de las elites
politicas, redactaron por consenso una constitucién ampliamente
aceptada, lograron transformar el viejo Estado unitario en un com-
plejo Estado de las Autonomias y protagonizan, como en otros sis-
temas democréticos occidentales, la vida politica y electoral. Vein-
te afios después, ;cudl ha sido la evolucién de los apoyos electorales
de los partidos? ;En qué medida las elecciones celebradas para el
Congreso de los Diputados han expresado las preferencias par-
tidistas de los espafioles? ;C6mo se han traducido esas preferencias
respecto al sistema de partidos? En este articulo quiero contestar
a esas preguntas mediante un examen del comportamiento elec-

t politica espafiola se ha caracterizado por su discontinui-
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toral de los espafioles en sus primeros veinte afios de vida demo-
cratica continuada. Este examen se centrard en el andlisis de los
resultados electorales, las dimensiones del voto y las principales
escisiones del sistema de partidos. Estas cuestiones son esenciales
tanto para apreciar la ruptura de la politica espafiola actual con
los precedentes histéricos de fraude y polarizacién electoral, como
para subrayar la importancia de la entrada del caso espaiiol en la
reducida némina de los sistemas democriticos estables y cficientes.

La orientacion del voto

Las siete elecciones generales celebradas hasta el momento pueden
agruparse en tres periodos. El primero abarca las consultas de ju-
nio de 1977 y marzo de 1979; el segundo, las de octubre de 1982,
junio de 1986 y octubre de 1989, y el tercero, las de junio de
1993 y marzo de 1996. Como puede comprobarse en la tabla 1,
durante el primer periodo las preferencias electorales se diri-
gieron mayoritariamente hacia la Unién de Centro Democritico
(ucp) y el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), que sumaron
64% de los votos y 81% de los escafios. Ambos estaban flanquea-
dos por sendos partidos minoritarios: el Partido Comunista de
Espafia (PCE) en la izquierda y Alianza Popular () en la dere-
cha. Y todos ellos estaban a su vez acompafados por distintos
partidos nacionalistas o regionalistas, entre los cuales destaca-
ban la coalicién catalana Convergencia i Unié (Civ) y el Partido
Nacionalista Vasco (PNV). El resultado general cristalizé en un
sistema partidista de pluralismo moderado, caracterizado por la
intensa competicién existente entre los dos principales parti-
dos, la dificultad de los gobiernos minoritarios de ucp para for-
mar coaliciones y la divisién del electorado casi a mitades entre
izquierda y derecha. Las elecciones de 1982 alteraron profunda-
mente este panorama: trajeron consigo un cambio de proporciones
extraordinarias tanto en lo que respecta al sistema de partidos como
a sus propios integrantes. Y sus resultados, tildados de provisiona-
les, se alargaron nada menos que durante los siguientes diez afios.
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Segiin se aprecia en la misma tabla 1, la ucp quedé triturada,
mientras que el PSOE consiguié doblar su electorado y duplicar
su representacién parlamentaria. Si la derrota de UCD carecfa prac-
ticamente de antecedentes en la historia europea, el triunfo del PSOE
le permitié formar gobierno en solitario por vez primera desde su
fundacién; era también la primera vez en la historia espafiola en
la que un partido obtenta la mayorfa absoluta de escafios, y la pri-
mera ocasién en la que gobernaba un partido de izquierda tras el
largo régimen autoritario. El PCE conocié un retroceso importante,
agravado ademds por las escisiones internas que dieron lugar a la
existencia de tres partidos comunistas. Y AP sustituyé a UCD en el
espacio de centro y derecha, aunque parcialmente, por lo que
quedé relegada a una notable distancia, en votos y escafios, del
pSOE. De ahf que el espectacular realineamiento electoral ocurri-
do en 1982 diera lugar a un sistema de partido predominante, en
el que el PSOE ocupaba un lugar extraordinariamente favorable y
se enfrentaba a una oposicién tan fragmentada como débil.
Tras més de una década de predominio socialista, las elec-
ciones de los afios noventas abrieron una nueva etapa (tabla 2).

TaBLA 1

VOTOS Y ESCANOS EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 1977 Y 1979
(PRIMER PERIODO ELECTORAL) Y EN LAS DE 1982, 1986 Y 1989
(SEGUNDO PERIODO ELECTORAL)
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1977 1979
Partido Votos (%) Escafios Votos (%)  Escafios
PCE 9.4 20 10.8 23
PSOE 293 118 30.5 121
ucD 34.6 166 35.0 168
AP 8.8 16 6.1 9
PNV 1.7 8 1.5 7
ciu 2.8 11 2.7 8
Otros 13.4 11 13.4 14
Toral 100 350 100 350

1982 1986 1989
Partido  Votos (%) Escafios Votos (%) Escafios Votos (%) Escafios
PCE/IU 4.0 4 4,5 7 9.1 17

PSOE 48.4 202 44.6 184 39.9 175
ucD 6.5 12 — — — —

CDS 2.9 2 9.2 19 7.9 14
AP/PP 26.5 106 26.3 105 25.9 107
PNV 1.9 8 1.6 6 1.2 5
ciu 3.7 12 5.1 18 5.1 18
Otros 6.1 4 8.7 11 11.0 14
Total 100 350 100 350 100 350

Sus consecuencias se desarrollaron en dos momentos. En el pri-
mero, ocurrido en la consulta de 1993, el sistema de partidos
volvié a adoptar el formato de un multipartidismo pluralis-
ta moderado. La pérdida de la mayorfa parlamentaria absoluta
por parte del PSOE estuvo acompafiado por el nuevamente ex-
traordinario crecimiento del Partido Popular (PP, como nueva
denominacién de Ap). Para el PsOE, la cuarta victoria consecu-
tiva combinaba la pérdida de 16 escafios con un aumento signi-
ficativo de sus votantes. Y para el Pp, la nueva derrota se compen-
saba sustancialmente por los 34 nuevos escafios, la ruptura del
techo electoral de los afios ochentas y la reduccién definitiva de
la distancia que hasta entonces le habfa alejado del psoE.

ThBLA 2

VOTOS Y ESCANOS EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 1993 Y 1996
(TERCER PERIODO ELECTORAL)

1993 1996
Partido Votos (%) Escafios Votos (%)  Escafios
U 9.6 18 10.6 21
PSOE 38.8 159 37.5 141
CDS 1.8 — — _
PP 34.8 141 38.8 156
PNV 1.2 5 1.3 3
ciu 4.9 17 4.6 16
Otros 8.9 10 7.2 11
Total 100 350 100 350

El segundo momento ocurrié en las elecciones de marzo
de 1996. La campaiia electoral estuvo dominada por la seguri-
dad de la derrota del psoE (acosado por los efectos de la crisis
econémica, los escindalos de corrupcién y las implicaciones
del caso GAL en la politica antiterrorista) y por la certeza de la
victoria del PP (tras la estrategia de una oposicién parlamen-
taria y medidtica extraordinariamente crispada contra el Go-
bierno socialista, asf como tras sus éxitos anticipados en las elec-
ciones regionales celebradas el afio anterior). Pero la derrota
del psoE fue menos aguda, y la victoria del PP mds limitada, de
lo que se esperaba durante la campafia. En realidad, la com-
petitividad entre el P y el PSOE fue tan intensa que el primero
gané al segundo por una diferencia de sélo 340 000 votos de
un total de 25 millones de votantes. Pese a su capacidad para
incrementar su electorado, convertirse en el primer partido y
culminar la alternancia gubernamental, el pp s6lo consigui6
45% de los escafios, lo que le obligaba a la biisqueda de apoyos en
los grupos nacionalistas como ciu y el PNV. Y en el caso del psOE,
la pérdida del gobierno estuvo compensada por el aumento de
sus votantes y el mantenimiento de 40% de los escafios, lo que
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facilitaba su nuevo papel en la oposicién parlamentaria. De esta
forma, las condiciones implicitas en la amarga victoria del pe y
en la dulce derrota del PSOE segufan manteniendo la superiori-
dad de la izquierda (con 50.9% de los votos) sobre la derecha
(con 38.8%).

La nueva situacién electoral y parlamentaria plantea también
algunos interrogantes sobre su evolucién en el futuro préximo.
El triunfo del pp vino de la mano de circunstancias dificilmente
repetibles. Una nueva victoria podrfa depender tanto de una mo-
dificacién sustancial de las imdgenes sélidamente conservadoras
del P, como de los niveles de aceptacién de sus propias politicas
gubernamentales. A su vez, estas politicas estin condicionadas
por la continuidad de los apoyos parlamentarios de Ciu y PNV,
los socios del Gobierno del PP en unas peculiares relaciones de
cooperacién. Por su lado, la divisién entre Izquierda Unida (v,
una coalicién de pequefios partidos aglutinada por el pCE) y
PSOE en el seno de la izquierda se encuentra ya cristalizada. Pero
el peso especifico de sus respectivos apoyos electorales est4 sujeto
a cambios. 1U habr4 de replantear sus relaciones con el pSOE, tras
una década de enfrentamientos crecientes, ante el adversario
comtin de un gobierno conservador. Y el PSOE deber llevar a cabo
un amplio proceso de reestructuracién de sus circulos dirigen-
tes y de renovacién de sus ofertas ideolégicas si pretende conectar
de nuevo con los sectores sociales que resultan imprescindibles
para recuperar su posicién de partido mayoritario.

Las dimensiones del voto

Las dimensiones del voto expresan las principales caracteristicas
de los resultados electorales. Su naturaleza es diversa y contiene
facetas que se aplican tanto a las preferencias bésicas de los vo-
tantes como a los rasgos diferenciadores de los sistemas de par-
tidos. Aquf me referiré a tres dimensiones: el nimero de partidos
relevantes, la distancia ideolégica existente entre ellos y las pautas
de cambio o continuidad del voto en elecciones sucesivas.

La fragmentacién electoral'y parlamentaria. La dimensién de la
fragmentacién hace referencia al nimero de partidos que com-
piten en el interior de un sistema. Como muestra de su impor-
tancia, las clasificaciones convencionales de los sistemas de par-
tidos suelen basarse en este criterio cuantitativo para distinguir
entre los unipartidistas, los bipartidistas y los multipartidistas.
En realidad, tan importante como el nimero de partidos es su re-
levancia, expresada por su peso electoral y por su capacidad de
coalicién o de intimidacién. En el caso espafiol, la combinacién
de ambos elementos presenta dos caracteristicas distintivas. Se
trata, en primer lugar, de una fragmentacién relativamente baja.
Asi se deduce del denominado indice del niimero efectivo de parti-
dos que se recoge en la tabla 3: sus datos expresan cu4ntos partidos
compiten electoralmente, y cudntos lo hacen parlamentariamen-
te, teniendo en cuenta en ambos casos sus tamafios relativos res-
pectivos. Pese al crecimiento continuado de la oferta electoral
(en 1996, por ejemplo, se presentaron mis de ochocientas can-
didaturas), los espafioles concentraron sus votos en un escaso nd-
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mero de partidos relevantes. Desde el punto de vista histérico,
este bajo nivel resulta novedoso. Las Cortes de la Restauracién
mondrquica, a finales del siglo xx y principios del xx, sufrieron
la creciente divisién faccionalista y personalista de los partidos
dindsticos. Y las de la segunda Repuiblica, en los afios treintas de
este siglo, conocieron con especial intensidad los efectos negati-
vos de una fragmentacién extraordinariamente elevada: ausen-
cia de mayorfas parlamentarias, coaliciones multipartidistas de
gobiernos ineficaces, elevada inestabilidad gubernamental. En
cambio, los fndices del actual sistema democritico son modera-
dos tanto electoral como parlamentariamente. En el 4mbito euro-
peo, la fragmentacién espafiola se coloca entre los paises con me-
nores indices: es menor incluso que la de Francia, sélo algo mayor
que la del Reino Unido y préxima a la de Grecia, Austria, la Re-
ptblica Federal de Alemania e Irlanda, que tienen los m4s bajos
niveles de fragmentacién.

Tasia 3

NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS ELECTORALES Y PARLAMENTARIOS
EN EspANaA, 1977-1996

Nimero de partidos

Elecciones Electorales Parlamentarios
1977 4.16 2.85
1979 4.16 2.77
1982 3.33 2.32
1986 3.57 2.63
1989 4.16 2.77
1993 3.53 2.70
1996 3.28 2.72

Media 3.74 2.68

La segunda caracteristica destacable del caso espafiol reside
en la compatibilidad entre esta baja fragmentacién y la llegada al
Congeso de los Diputados de un niimero relativamente alto de
partidos y coaliciones: 12 en las elecciones de 1977, 14 en las
de 1989, 11 en las dltimas de 1996. Ello se debe a la presencia de
los partidos nacionalistas o regionalistas, que han logrado acceder
al Congreso de forma variable. Esta situacién evidencia la estruc-
tura desigual del sistema de partidos, a la que luego me referiré.
Pero pese a ello, la distribucién de las preferencias de los espafioles
entre unos pocos partidos relevantes ha facilitado que los gobier-
nos hayan podido contar con mayorias parlamentarias suficientes,
recabar los apoyos necesarios para sus principales decisiones po-
liticas y disfrutar de una estabilidad institucional desconocida
en la historia parlamentaria espafiola.

La polarizacién ideoldgica. La polarizacién hace referencia
a la distancia ideolégica existente en el sistema de partidos, o entre
dos partidos relevantes. Junto a la fragmentacién, la polarizacién
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es un componente bésico de la teorfa empirica de la democracia,
ya que la suma de ambas dimensiones contribuye a explicar los
problemas de inestabilidad e ineficiencia de muchos sistemas de-
mocréticos. Los medios mis frecuentes para medir la polarizacién
radican en las propias preferencias de los votantes o en los indi-
cadores procedentes de encuestas representativas. En términos
electorales, los datos espafioles ofrecen, para empezar, un nuevo
alejamiento del pasado reciente. Durante los afios treintas, las
elecciones de la segunda Reptiblica incrementaron decisivamen-
te la extraordinaria polarizacién de la vida politica: los lideres
partidistas plantearon objetivos radicales y maximalistas, los gru-
pos extremistas marcaron la direccién de la competencia politica
al atraer a un niimero creciente de votantes y los partidos ter-
minaron dividiéndose en dos bloques de izquierda y derecha tan
irreconciliables como alejados entre sf. Desde los afios setentas, en
cambio, el comportamiento electoral de los espafioles se ha carac-
terizado por su moderacién. Las opciones mayoritarias de los
votantes se han dirigido a partidos de centro-derecha (como UCD)
primero, para concentrarse después en los de centro-izquierda
(como el PSOE) y encauzarse recientemente hacia un partido como
el pp, que se mueve entre la derecha y el centro-derecha. Sea co-
mo fuere, los partidos democréticos han llenado virtualmen-
te todo el arco parlamentario. Y, de ellos, los que ocupaban las
posiciones centrales del espectro politico han logrado hacerse al
menos con tres de cada cuatro votos y con ocho de cada diez
escafos.

La moderacién electoral es correlativa a la ideolégica. Como
demuestran los indicadores sobre la ubicacién de los espafioles
en escalas ideolégicas, esta moderacién abarca a diferentes sec-
tores sociales, cohortes de edad y grupos ocupacionales. Y ha ma-
nifestado también una llamativa continuidad desde el comienzo
del periodo democritico, hasta el punto de mantenerse a través de
los muchos cambios ocurridos en las preferencias electorales, los
sistemnas de partidos y las relaciones parlamentarias. En escalas
izquierda-derecha de diez posiciones, las posiciones medias de
los espafioles suelen oscilar alrededor del 4.5. En términos com-
parados, esas posiciones hacen del electorado espafiol uno de los
menos conservadores de la Europa comunitaria. En congruencia
con ello, los espafioles mantienen actitudes tipicamente refor-
mistas en los érdenes politicos, sociales y econémicos.

Esta moderacién ideolégica se ha proyectado también en
las distintas subculturas partidistas, con la excepcién parcial de
los partidos antisistema del Pais Vasco (sobre todo de Herri
Batasuna, vinculada a la organizacién terrorista ETA). Como ex-
presan los datos de la tabla 4, los votantes del pcE/1U y de Ap/pP
han ocupado los extremos del continuo, mientras que los del PsOE
se encuentran en posiciones mds préximas al centro. En térmi-
nos comparados, las autoubicaciones de los votantes espafioles
se asimilan a los de otros paises del sur de Europa, que también
cuentan con partidos comunistas significativos, carecen de fuer-
tes partidos de centro y presentan partidos conservadores rele-
vantes por diferentes razones. Esta configuracién amplia el es-
pacio partidista y aumenta la distancia entre sus integrantes; es
decir, incrementa la polarizacién del sistema de partidos. Espafia
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ocupa asf un lugar destacado por la distancia ideolégica entre
partidos extremos (es decir, 1U y PP), y comparte con Francia la
méxima polarizacién europea entre partidos competidores (esto
es, PSOE y PP). Pese a ello, los altos niveles comparados de polari-
zacién no resultan per se preocupantes. Desde los afios ochentas, la
configuracién bipolar del sistema de partidos incentiva la com-
petencia electoral de naturaleza centripeta (es decir, la que trata
de atraer votantes de los espacios centrales del continuo ideo-
16gico). Y los bajos niveles relativos de apoyo electoral de Ap/pp han
reforzado todavfa més las tendencias centripetas, puesto que su
tnica posibilidad de expansién, una vez consolidada su posicién
hegeménica en la derecha, sigue radicando en competir por el
centro del continuo ideolégico.

TasLA 4

AUTOUBICACIONES IDEOLOGICAS DE LOS VOTANTES DE LOS PARTIDOS,
1977-1996*

Partido 1978 1979 1982 1986 1989 1993 1996

rcE/lu 2.6 2.7 23 25 2.6 2.6 2.9
PSOE 3.8 3.9 3.8 3.6 3.7 3.4 3.7
CDS — — 5.4 5.2 5.3 5.1 —
ucD 5.6 5.9 5.6 — — — —
AP/pP 7.7 7.0 7:2 7.4 72 7.2 6.5

(n) (5.898) (5.439) (5.463) (6.573) (3.084) (1.448) (4.360)

*Las cifras son posiciones medias en escalas de diez puntos

La volatilidad electoral. La tltima dimensién que analizaremos
expresa las propiedades dindmicas del comportamiento elec-
toral. Se trata de la denominada volatilidad electoral, que indi-
ca los cambios de voto que ocurren en el interior de un sistema
de partidos y en funcién de las fortunas electorales de sus inte-
grantes. En realidad, el término ‘volatilidad’ procede de la qui-
mica, y denota, como es sabido, la calidad de los cuerpos para
cambiar su estado. Aplicado a los estudios electorales, la volatili-
dad se refiere a las modificaciones experimentadas por los parti-
dos y eventualmente ez un sistema de partidos tras unas elecciones.
De forma mds precisa, cabe entender por volatilidad los cambios
electorales netos que se producen en un sistema de partidos en-
tre dos elecciones sucesivas y que se deben a transferencias indivi-
duales del voto. Aqui nos referiremos sélo a la volatilidad agre-
gada, es decir, a la diferencia neta de los resultados obtenidos por
los partidos relevantes en dos elecciones sucesivas.

A primera vista, podria tenerse la impresién de que la vo-
latilidad ha sido en Espafia relativamente elevada: basta pensar
en la desaparicién de UCD y del cDs, en las oscilaciones de los
porcentajes de voto del PSOE y del PCE/1U o en los saltos de los ni-
veles electorales de Ap/PP para comprobar los muchos cambios
ocurridos. De hecho, Espafia, junto con otros paises del sur de
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Europa (como Italia, Portugal y Grecia), dobla el promedio
de volatilidad de los paises europeos durante los tiltimos veinte
afios (estimado en 8%). Pero esos valores medios no nos dicen
si los cambios de voto se han producido de forma aleatoria entre
los principales partidos o si obedecen a alguna pauta especifica.
Segtin cabfa esperar, ocurre lo segundo. Para confirmarlo debe-
mos distinguir entre volatilidad #oza/ (como ya se ha dicho, los
cambios netos en la proporciones de votos de los partidos entre
dos elecciones) y la volatilidad entre blogues (esto es, los cambios
especificos de voto que se producen entre los bloques de parti-
dos que se sitdan en la izquierda y en la derecha del espectro
ideolégico).

La tabla 5 presenta estos datos para el caso espafiol. De ellos
merecen destacarse tres aspectos. El primero radica en la baja
volatilidad producida entre las dos primeras elecciones, que fue
muy inferior a la experimentada por otros paises tras un perio-
do m4s o menos largo de interrupcién autoritaria. En segundo
lugar, esta especie de retraso del caso espafiol estuvo acompafia-
do por la extraordinaria intensidad de las transferencias de voto
ocurridas en las elecciones de 1982: su indice de volatilidad fue
superior 2 40%, y es probable que no haya sido sobrepasado en
las democracias occidentales. Desde los afios setentas, los inicos
paises con proporciones similarmente altas han sido Italia (en
1994-1992, con 41.9%), Francia (en 1986-1981, con 37.4%) y
Bélgica (en 1978-1977, con 31.05%), coincidiendo respecti-
vamente con la descomposicién del sistema de partidos italia-
nos, las consecuencias de la alternancia socialista en la presidencia
de la Republica francesa y las divisiones de los partidos belgas so-
bre criterios lingiiisticos.

TaBLA 5

VOLATILIDAD ELECTORAL EN EsPANA, 1977-1996 (EN PORCENTAJES)*

Elecciones Total (vr)  Entre bloques (v8) Intrabloques (vB)
1979-1977 10.8 22 8.6
1982-1979 423 6.7 35.6
1986-1982 11.9 24 9.5
1989-1986 8.9 1.7 7.2
1993-1989 9.5 1.7 7.8
1996-1993 44 1.7 2.7
Promedio 12.5 23 10.2

*La volatilidad relativa a los bloques se refiere a la ideologfa, y se ha calcu-
lado sobre la base de adscribir a los partidos a cada uno de los bloques con-
vencionales de izquierda y derecha.

Aunque de manera menos extremosa, es cierto que los ca-
sos griego (con 26.7% en 1981-1977) y portugués (con 23.2%
en 1987-1985), han conocido también sendas elecciones con
una elevada volatilidad. Pero, y éste es el tercer aspecto destaca-
ble, lo que diferencia a Grecia y Portugal de Espafia es que una
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parte muy considerable de la volatilidad total exhibida por los
sistemas de partidos griego y portugués ha consistido en vola-
tilidad entre blogues. Es decir, no sélo hubo una redistribucién
de los votos entre los partidos, sino que muchos votantes cam-
biaron su apoyo electoral para concedérselo a partidos del otro
lado de la divisién ideolégica de izquierda-derecha. En contras-
te, las elecciones espafiolas de 1982 (y las italianas de 1994) com-
binaron una altisima volatilidad total con una volarilidad entre
bloques sorprendentemente baja (6.7% y 5.8%, respectivamen-
te). La enorme magnitud del cambsio electoral fue asi compati-
ble con el hecho de que los espanoles y los italianos dieran su
apoyo a un partido distinto de la consulta anterior, pero situado
dentro del mismo bloque ideolégico. De ahi resulta que Espaia
e Italia manifiestan niveles superiores de volatilidad /n#rablo-
ques (es decir, la que se produce exclusivamente en ¢/ interior de
cada uno de los grupos o bloques de partidos). Ello parece estar
subrayando la importancia de la especie de barrera existente entre
los principales partidos de izquierda y de derecha; una barrera que
se cruza sblo en proporciones reducidas y que explica, en conse-
cuencia, la menor transferencia de votos entre ambos bloques de
partidos. La combinacién de alternancia gubernamental y un
nivel considerablemente bajo de volatilidad, que caracterizé en-
tre otras cosas a la consulta de 1996, es una nueva prucba de la
relevancia adquirida por esa barrera.

Escisiones sociales y sistemas de partidos

El tltimo aspecto que quiero analizar se refiere a las relaciones
entre los partidos y sus votantes. Estas relaciones se articulan a
través de las escisiones o divisiones sociales existentes. Mds cono-
cidas con el término inglés de cleavages, estas escisiones son los con-
flictos bésicos que dividen a una sociedad en grupos significati-
vos, y que adquieren relevancia politica mediante su canalizacién
por partidos politicos o grupos de interés.

Tras el cambio democritico, la situacién general de las es-
cisiones sociales en Espafia supone una nueva ruptura histérica
con los afios treintas. Durante la segunda Republica, los con-
flictos religiosos, de clase y regionales contribuyeron decisiva-
mente a la quiebra del sistema democritico. En los afios se-
tentas, la reinstauracién de una politica competitiva de partidos
se llevé a cabo sobre bases sociales completamente distintas.
Asi, la escisién religiosa pudo encauzarse gracias al consenso
constitucional, a los acuerdos entre las elites para evitar posicio-
nes maximalistas y a la propia evolucién de la sociedad espafio-
la. El sistema de partidos no cuenta con ninguna fuerza con-
fesional o anticlerical. Los partidos conservadores como UCD y
AP/PP, que se apoyan en un electorado religioso, no han llega-
do nunca a establecer lazos organizativos con la Iglesia. Las pro-
testas de la Iglesia por cuestiones conflictivas fueron canali-
zadas a través de mecanismos informales. Ademis, quedaron
amortiguadas por la extraordinariamente intensa seculariza-
cién que ha caracterizado a los espafioles en los tiltimos vein-
te afos.
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En segundo lugar, todos los partidos han defendido posicio-
nes similares respecto a los grupos sociales que deseaban atraer.
La estratificacién social obliga a los partidos a definirse como
interclasistas y adoptar estrategias catch-all. Pese a las conexiones
de los partidos de izquierda con los sindicatos y a las imdgenes de
los partidos conservadores respecto a las clases altas o medias,
existfa el convencimiento de que las ofertas basadas en argumen-
tos excluyentes de clase social tendrfan un minimo éxito elec-
toral. La debilidad de las divisiones sociales en relacién con el
voto ha quedado evidenciada por la variedad relativa de las bases
sociales de apoyo a los principales partidos.

Por el contrario, la divisién o cleavage regional, en tercer
lugar, ha tenido mucho més importancia y ha motivado las ma-
yores divisiones partidistas. Como es sabido, Espafa es una socie-
dad multicultural, multinacional y multilingjiistica; y lo es ademas
en condiciones de mayor complejidad que las de otros paises
con heterogeneidad lingiiistica o nacional como Bélgica, Suiza
o Finlandia. Esta complejidad se ha traducido en la presencia de
fuertes partidos nacionalistas en unas pocas comunidades auté-
nomas y de una notable variedad de fuerzas regionalistas en casi
todas las demis. El mosaico resultante se ha descrito graficamen-
te con los términos de las Espasias electorales. Es una etiqueta
ilustrativa de la coexistencia de distintos modelos de competicién
partidista y de comportamiento electoral: si el modelo general
abarcarfa a 13 Comunidades y a 60% de la poblacién, los mode-
los literalmente excéntricos (es decir, fuera del centro que se con-
sidera) serfan los del Pais Vasco, Catalufia, Navarra y Canarias. En
estas comunidades excéntricas, las preferencias electorales se es-
tructuran alrededor de las escisiones nacionalistas, lo que deter-
mina légicas de voto distintas de las del resto de los espafioles.
Y también genera sistemas de partidos propios y diferenciados
del espafiol, o del estatal, como también suele conocérsele. Por
muchos motivos, el mapa resultante es excepcional en Europa
occidental.

Conclusiones

Durante estos veinte afios de vida democritica, la trayectoria
electoral espafiola ha mostrado de forma sistemdtica unas pautas
reconocibles. Se tratan, ademds, de unas pautas tan distintas de
sus precedentes histéricos como similares a las de los paises euro-
peos. Las preferencias mayoritarias de los ciudadanos se han diri-
gido hacia partidos de centro-derecha durante el primer periodo
electoral, de centro-izquierda a lo largo de la década de los ochen-
tas y nuevamente conservadores desde 1996. La fragmentacién
electoral es reducida, y el impacto del sistema electoral la reduce
atin més al distribuir los escafios entre los partidos. La polarizacién
ideolégica resulta elevada a causa del formato del sistema de par-
tidos, pero contiene elementos predominantes de moderacién
por la naturaleza centripeta de la competicién electoral. Y los
cambios de voto entre los partidos han solido producirse entre
los que conviven dentro de un mismo bloque, més que entre los
pertenecientes a bloques opuestos y separados por la barrera
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ideolégica, lo que cualifica los niveles de volatilidad electoral.
Tras siete elecciones generales, puede decirse que el comporta-
miento electoral de los espafioles estd ya estabilizado y que el
marco general del sistema de partidos se encuentra asimismo
institucionalizado. Naturalmente, este resultado no precluye la
existencia de cambios electorales en el futuro inmediato. Pero, de
producirse, es probable que esos cambios se ajusten a los factores
bésicos que han venido caracterizando el comportamiento elec-
toral de los espafioles.
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