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Después de hoy, ;qué demora hay?
Eneida, XI1.
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Las formas de alterar la vigencia de un sistema constitucional
establecido son, primordialmente, tres: golpe de Estado; rebelién,
insurreccion o pronunciamiento, y revoluciéon. El primero es un
procedimiento de violencia institucional mediante el cual los
gobernantes desconocen los deberes legales que estaban obligados a
cumplir, y se deciden por la implantacion de un orden de facto. El
ejemplo mds reciente de un golpe de Estado en América Latina lo
dio el sefior Bordaberry en Uruguay.

En la revolucién o insurreccion encontramos una manifestacion
de grupos armados —profesionales o no— tendientes a aduefiarse
del poder. Esta rebelion y el golpe de Estado pueden tener un
signo revolucionario; pero también suelen explicarse —y esto es lo
mas usual— como una forma de garantizar prerrogativas de clase o
afianzar la hegemonfa de intereses particulares dentro de una
misma clase.

La situacion actual chilena no es de aquellas que susciten
grandes dudas en cuanto a su calificacion; pero si es de las que
levantan incognitas por lo que hace a sus posibles efectos.

El reemplazo del gobierno constitucional chileno por una Junta
Militar no constituye un golpe de Estado. Fue, ciertamente, un
acto de suma violencia que alter6 en lo profundo el orden legal;
pero no un golpe de Estado.

Podria argiiirse que la Corte Suprema de Chile si particip6 de un
golpe de Estado al reconocer expresamente a la Junta Militar; sin
embargo la tesis seria insustentable, toda vez que cuando la Corte se
pronunci6 el orden constitucional ya habia sido fracturado.
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Las intervenciones militares en América Latina se han apoyado casi
siempre en una pretendida necesidad pdblica de afianzar el orden y
la seguridad colectivos. Esto, por lo demas, también aparece como
constante en otros hemisferios, perdurando a través del tiempo.

Finer! asegura que el nivel de cultura politica de una sociedad
determina la frecuencia e intensidad de las intervenciones militares
en el poder. El propio Finer proporciona los tres indicadores (la
conviccién en virtud de la cual los gobernantes ejercen el derecho
moral de gobemar; el reconocimiend piblico de que el sistema
politico opera y, por Wltimo, la militancia generalizada dentro de
ese mismo sistema), que permiten advertir cudndo se da ese level of
political culture que inmuniza ante los amagos castrenses.

Las premisas y conclusiones de Finer serfan inobjetables si no
supiésemos que el poder militar influye decisivamente en las

determinaciones polfticas aun en paises donde se prcsume
existencia dc €s0s prcsupucsm; como Estados | mdm

fuerzas armadas latinoamericanas, tampoco funcionan las gener
'lacioncs l:'n Mé&icu por c;cmpln han sido elegidos succsiv

sido interrumpida por lo que pud:cu considerarse graves y sis
ticas violaciones al orden constitucional

Ese caso, por lo demas, tampoco es enteramente excepeional®
Amén los largos perfodos de paz forzada debidos a las recurrentes
dictaduras personalistas, Argentina transcurno de 1853 a 1925
relativa estabilidad politica, Chule tuvo la misma experiencia du
rante 92 afos (1833:1925); en Brasil ocurno otro tanto de 1821a
1889; Costa Rica no vio interrumpida su tranquilidad institu
en el periodo que medid de 1871 a 1940, Colombia expen
igual circunstancia durante 46 afios a partu de 1902 7

Una cosa hay que tener muy presente la poubilidad de que
los ejércitos nacionales influyan intereses intemacionales, Si
quiere tener una clara idea de como ¢l ejército chileno fue ob
de fuertes presiones y tentaciones, bastaria consultar los fame
documentos secretos de la LT.T. revelados por el periodistas
norteamericano Jack Anderson, Una muestra

Sin lugar a dudas Viaux se estaba preparando para lanzar un

que se propalaban hasta Buenos Ares

Es un hecho que la semana pasada Washington dio ins
ciones a Viaux de echarse atris. Sc tenfa la unpresion de que
no estaba suficientemente preparado, de que cstaba desfasado
en el tiempo y deberfa enfnarse para una fecha posterior no:
determinada. 3

Emisarios le indicaron que si se¢ movia prematuramente 1
pcrdu su derrota seria comparable a una Bah{a de Cochinos en
Chile.*
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El militarismo chileno parecia limitado por un importante elemen-
to —que en algo se aproxima a la tesis de Finer- de hondas rafces:
historicas: la activa participacion ciudadana en la toma de decis
nes politicas a través de la lucha de partidos.

La influencia europea en Chile también se advierte en

cristianos se caracterizan por su inspiracibn en modelos europeos.”

Asi, el partido radical aparecid hacia fines del siglo XIX
se constituy6 en vocero de la clase media: fuertemente anticleric: _
estuvo lnsplrado en buena mcdlda por la revol'ucmn francesa.
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pasado, fue la simiente del partido socialista obrero fundado en
1912 por Luis Emilio Recabarren.

A su vez, la democracia cristiana también se ha nutrido del
pensamiento europeo, particularmente del pontificio. Las enciclicas
Rerun Novarun, Cuadrigésimo Anno y Mater et Magistra confor-
man lo medular de la ideologfa sustentada por la democracia
cristiana chilena. Ademis, su Optima organizacién permitié que el
partido fuese particularmente eficaz al atraerse a estudiantes
universitarios y trabajadores agremiados. ©

Como resultado de ese sistema de partidos, Chile se llegd a
caracterizar como el pais de mayor desarrollo democratico en el
drea latinoamericana. A partir de la fundacion del partido socialista,
siguieron algunos esfuerzos por modificar las relaciones de poder
en Chile. Las primeras intenciones reformistas se produjeron con
Arturo Alessandri quien, elegido Presidente en 1920, abogd por la
separacién de la iglesia y el Estado; por otorgar el voto a la
mujer; por dictar una legislacion de bienestar social; por establecer
el control gubernamental sobre los nitratos; por dar una mayor
autonomfa provincial y, en términos generales, por conceder al
pueblo una influencia creciente en cuestiones politicas.

El Senado, fuertemente conservador, paraliz6 la tendencia refor-
mista de Alessandri. Luego (1924) el ejército depuso al Presidente,
interrumpiendo un equilibrio institucional casi centenario. Empero,
esas mismas fuerzas armadas repusieron a Alessandri en el poder
un afio més tarde, acordindose la promulgacion de una -nueva
constitucién que substituyera a la de 1833.

Con Ibéfiez, Chile vivid bajo la dictadura militar (1825-1931).
El siguiente intento reformista —la experiencia de Marmaduke
Grove no tuvo subsistencia historica— se produjo cuando el frente
popular, que inclufa al partido comunista, llevo al poder al rico
terrateniente Pedro Aguirre Cerda. La Legislacion social significo,
entonces, una relevante expresion de progreso en el mundo
occidental. ’

Un presidente mas habria de Ilegar al poder, también con el
apoyo del frente popular y del partido comunista: Gabriel Gonza-
lez Videla. Este, sin embargo, pronto cedi6 ante los halagos y
presiones de la derecha. Su sibito anticomunismo adquirié una
virulencia ‘inusitada. Desposeyé de su escafio al senador Pablo
Neruda y promulgd la ley 8,987 (1948). La exposicién de motivos
de esa ley decfa:

“Los graves acontecimientos politicos que han agitado y siguen
agitando al mundo, han revelado que el régimen totalitario sovié-
tico ‘es de una ambicion y agresividad activa y que, obedecida
ciegamente por los partidos comunistas locales de cada pais,
constituye un peligro permanente no sdlo para la democracia, sino
aun para la propia independencia nacional de los pueblos.”

Desde entonces, hasta la llegada al poder de Frei en 1964, la
derecha criolla y las masas trabajadoras se consolidaron. Todo un
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aparato juridico fue elaborado para defender privilegios poco
respetables.
Veamos un ejemplo que transcribi6 John Gerassi en 1963:

CONTRATO LABORAL PARA BRACEROS

Fundo: San Miguel de Challeuque.

Propietarios: Bisquerit y Munito.

Firmado el 1 de mayo de 1961 por la sociedad Bisquerit &
Munito y Antonio Farfas Rodriguez, soltero, de veinte afios
de edad. El Gltimo se comptomete a trabajar en los campos
como obrero agricola y a vivir en una casa que le propor-
cionard el fundo.

Salario: 197 pesos con 50 centavos al dia (13,2 centavos de
dolar).

Regalia: media cuadra de tierra.

Racioén alimenticia: dos panes diarios.

Se le confiere el derecho a tener cuatro animales pastando en
los campos del fundo y cultivar la tierra que rodea su
designada casa.

Contrato por un afio.

Nota:
1. No obstante lo anterior, el propietario puede anular el
contrato sin aviso previo ni paga adicional por los siguientes
motivos:

a) Negligencia en el trabajo, falta de escrupulosidad en el
cumplimiento de las obligaciones.

b) Fraude, escandalo, insultos graves, conducta inmoral.

c) Dafios materiales causados intencionadamente a tiles,
animales, etc.

d) No presentarse al trabajo durante dos dias consecutivos
sin justificacion ni dejar un sustituto.

e) Dejar sueltos a los cerdos.

f) Alojar a una persona en la casa del trabajador sin
autorizacion o reunirse con otros para beber.
2. Todas las personas que viven en la casa del obligado han de
trabajar los campos del fundo siempre que se les requiera.
3. Todo obligado ha de enviar a otro obligado a que lo
reemplace en su trabajo cuando se dedica a laborar su regalra.

La democracia cristiana presentd un programa de reformas
sociales que le depard el triunfo electoral. En 1964, al comentar el
resultado de los comicios Frei dijo que “el pueblo habia asumido
una decisién historica”.’® De alli para acd los sucesos chilenos
estdn en la conciencia publica. El militarismo asumié desde el
periodo de Frei nuevas fuerzas. Esto no todos lo comprendieron
asf, aunque existen testimonios que lo denotan como el de Carlos
Nufiez en Chile, 1970. Veamos:

Si hay un mito fincado en casi todo el abanico de la literatura
politica chilena, este es sin duda ¢l del profesionalismo de sus
fuerzas armadas,
polftica nacional.

A partir de la asuncion de la presidencia por Eduardo Frei,

en 1964, la participacion de los militares en la vida nacional

vendrfa a adquirir formas cada vez mis y mis conflictivas. .. en{
con un momento en
sarse sensiblemen-
te. La calificacion de zonas mulitares para lugares conmovidos

por conflictos obreros, la aplicacion de disposiciones discipli-

rigor, a comadir

que las tensiones sociales comenzaron a agudu

esta participacion vino

narias y judiciales castrenses sobre sectores sindicales compro-
metidos en esos conflictos, la participacion de efectivos de las
fuerzas armadas en la represion contra movilizaciones populares,
fueron pautando este escabroso cammno, que tuvo Sus
expresiones mias dramaticas en las masacr

(1966), Santiago (1967) y Puerto Montt (1969) Paralelamente s
habia ido cumpliendo otro proceso, que atafifa a los gm&l,

aproximadamente un gmd

superiores del escalafon castrense
cada mil hombres y un coronel cada doscientos,
Hispanic American Report septiembre de 1961
segin lo ha senalado el ex-senador Raul Ampuero (uno de los
politicos que ha seguido con mayor atencion vl pProceso intemo
de las fuerzas armadas chilenas), practicamente todos los oficia-
les ideologicamente no comprometidos o sospechosos de simpa-
tizar ideas habian pasados a retiro O
separados del mando de tropas, '’ 3

con socialistas ado

4
(No se presentaria en Chile el fenémeno que Loewenstein ca
racteriz6 como erosion de la conaencia constitucional? No
parece haber otra respuesta que la afirmativa. “La triste verdad es
que la constitucion se ha distanciado emocional ¢ intelectualmente
de los destinatanos del poder™

Es cierto, también, que cl constitucionalismo occidental padece,
de un “optimismo ingenuo” de acuerdo
buena constitucion para conquistar la felicidad popular.

Esta creencia ha causado estragos en todo el mundo; pero en’

con el

especial en América Latina Veinte paises, procurando una me;or)
han promulgado mas de 200 consti
tuciones en 150 afios. Estas constituciones, a su vez, tampoco han
sido lo id6neas que se hubiera querido: lo prueban las multiples:
A manera de'

organizacion constitucional,

reformas a que suelen ser sometidas con frecuencia.
ejemplo: entre 1917 y 1970 la Constitucion mexicana cxpenmenté

mds de 170 reformas y adiciones. 4
El respeto por una constitucion no suele ser frecuente ni®
Cuando las disposiciones normativas entran en crisis

efectivo.

entendido como no participacion en la vida

de H Salm

segin datos ddé
hacia 1962,

‘4‘

el TR T

cual basta una

s
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porque su rigidez no les permite adecuarse a una realidad cambian-
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te, dejan pronto de ser acatadas. Esto ocasiona —paradéjicamente—
un reblandecimiento de la estructura legal, y da cauce a que las
situaciones de hecho, tan aleatorias como puede suponerse, primen
sobre todos los aspectos de la vida colectivaa Un esquema muy
simplista de la situacién constitucional chilena en septiembre de
1973 nos permite ver a un presidente —Allende— realizando
desmedidos esfuerzos por cefiirse al marco d: una constitucién
ostensiblemente contraria al programa de transformacion socialista
que, por otra parte, también preconizaba.

La tensién mdxima se alcanz6 cuando la oposicion al gobiemo
allendista solicit6 al Presidente su renuncia, apoyando su demanda
no sblo en la crisis econémica ya sin freno, sino en alegadas
violaciones al orden constitucional del pafs.

Los miembros de la Junta Militar que substituyeron al gobierno
constitucional, también suscribieron en el momento de efectuar su
pronunciamiento una tesis semejante, que completaron mediante
un corolario sui géneris y nada juridico: si el Presidente no acataba
la Constitucion, ellos tampoco tenfan por qué hacerlo. ;

Asf, ni siquiera se intent6 aplicar el procedimiento fijado por el
artfculo 39 de la constitucion chilena, de acuerdo con el cual
corresponde a la. Camara de Diputados declarar si hay o no lugar a
acusar al Presidente de la Republica por actos de su administracion
en que haya comprometido gravemente el honor o la dignidad del
Estado o infringido abiertamente la constitucion y las leyes. De la
acusacién conoce el Senado que, en los términos del articulo 42,
debe declarar por mayorfa de dos tercios de los senadores en
ejercicio si el Presidente es o no culpable del delito o abuso del
poder que se le imputa.

Las fuerzas armadas, por lo demds, incidieron en el artfculo 23
constitucional. Este articulo dispone:

Toda resolucion que acordare el Presidente de la Repiiblica, la

Camara de Diputados, el Senado o los Tribunales de Justicia, a

presencia o requisicién de un ejército, de un jefe al frente de

fuerzas armadas o de alguna reunion del pueblo que, ya sea con
armas o sin ellas depusiere a las autoridades, es nula de derecho

y no puede producir efecto alguno.

Esto quiere decir que la exigencia planteada por los sublevados
al Presidente Allende, en el sentido de que renunciara, y la
disolucién del Congreso por causas tan subjetivas como la “impo-
sibilidad de que funcionara en las circunstancias existentes”,
constituyen una ostensible violacién constitucional y por ende, no
produce mds efectos que los de hecho.

Para convalidar una decisién como la adoptada por las fuerzas
armadas chilenas habria necesidad de que el propio pueblo la
ratificase, ya acordando una reforma constitucional a través de las
vias que la actual norma suprema establece, o bien formulandouna
nueva norma suprema en el ejercicio de su soberana voluntad que le
permite cambiar, alterar o substituir el sistema de gobierno imperante.
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Esas dos Unicas salidas suenan inverosimiles, pues es previsible
que la situacién de facto no serd subsanada en mucho tiempo. Una
situacion tal acelera el deterioro de la conciencia contitucional y
sienta las bases para una prolongada pugna por el poder al margen
del derecho.

El proposito de Allende de no transigir en la observancia
puntual de la constitucién, le vedd a él mismo, como Gltima
consecuencia, la posibilidad de acceder al poder. El doctor Allende
acaté lo que suponia era incorruptible del sistema chileno: el
respeto por las instituciones.

Habia, en ese sentido, precedentes inmediatos. La misma llegada
de Allende a la presidencia se vio expeditada merced a un
compromiso parlamentario ya que Frei, con todo y la insistente
presion colonial externa e intema, no infringi6 un orden que
constitufa la garantfa de existencia para ejercer la oposicion a que
estaba destinada la propia democracia cristiana,

Los efectos que acarrea el rompimiento de la conciencia
constitucional cubren un aspecto muy amplio que va de la
corrupcion a la violencia, sin que cualquiera de éstas excluya a la
otra. De cierto, la vida sindical y partidista ha sido interrumpida
en Chile. Su supresion implica que el poder legislativo dejard de
funcionar y esto, a su vez, implica el retorno del pais a una etapa
preconstitucionalista. El salto supone la derogacién de muchas
décadas de lucha.

5

Técnicamente, el pueblo chileno estd facultado para ejercer,
como sancién inorganizada, el derecho de resistencia, y las nacio-
nes extranjeras estdn obligadas a suspender relaciones diplomdticas
hasta tanto no se normalice la vida constitucional.

Mientras las actuales disposiciones constitucionales subsistan, sin
ser reformadas de acuerdo con el procedimiento que la propia
constitucién establece, la legitima sucesion del Presidente Allende
recae en las personas de los ministros que integraban su gabinete,
en el orden de precedencia que la ley sefiala y, a falta de ellos, en
los presidentes del Senado, de la Cidmara de Diputados de la Corte
Suprema, respectivamente '3

De acuerdo con el decreto nimero 5,802, el orden de preceden-
cia de los ministerios es el siguiente:

Interior, Relaciones Exteriores, Economra, Hacienda, Educa-

cién, Justicia, Defensa, Obras Publicas, Agricultura, Tierras y

Colonizacion, Trabajo, Salubridad, Prevision y Asistencia Social.

Cabe sefialar que la doctrina Estrada no autoriza a que un
gobierno sostenga relaciones diplomaticas con otro que, ostensi-
blemente, contraviene disposiciones expresas de su propia Constitu-
cion en lo que hace a la titularidad de los 6rganos del poder.

El mantenimiento de relaciones con un pais cuyo gobierno estd
jurfdicamente invalidado de actuar puede no equivaler al recono-

cimiento de ese gobiemo,; pero si equwale, ¢en un caso como el
chileno, a desconocer la vigencia de una constitucion,

Por lo que hace al derecho de resistencia debe cntendémké
como fntimamente vinculado a una lucha civica por recobrar 6[{
prestigio de las instituciones democriticas :

El derecho de resistencia tiene honda rmgambre en el pensa

miento occidental. No nos refenmos, por supuesto, a la resistencia

ejercida por razones puramente cspllllu.nlra y
excepciones tan relevantes como Luter

sustentada —con
por casi todos

Calvino

los intelectuales y jerarcas de las diferentes iglesias, Este upobg
3"

resistencia, en el caso de México, tiene ¢l lamentable ptecc&nte&
Pio IX.

El derecho de resistencia a que hacemos
sustentado por Locke, Reynal, Mably,
pensamiento clisico, y por Duguit,
Burdeau en el constitucionalismo moderno y

Ese derecho es el que se ejerce «

alusitn L‘()(TCSPM& al
Mirabeau v Holbach en el
Haunion, Gény, Le Fur'y
contemporineo.

sucedanco de la libertad y

oo

la democracia, es la mconculcable prerrogatiy

constitucionahidad en su ultimo reducto  la conaencia popular.
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