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EL REGIMEN DE AL

construccion de caminos vecinales ha fc

swmo; en el ticular del camino Muna-Santa Roso que comunica
O acasing vessator # prebiams sl ot

iivo y multiplicado los centros de con-
fomentado los campos de cultivo y multiplice e e

de
ltivo de esa Entidod.

+TNO de Tos més grandes aciertos del régimen actual es la construccién de caminos veci-
nales, por su profundo sentido humano e incuestionable repercusién en lo social, en lo

politico y en lo econémico.

El programa de construccién de caminos nacionales y estatales, iniciado y continuado .

por.regimenes anteriores, ha creado a la fecha una red troncal que acelera el progreso industrial,
agricola y comercial de México. Sin embargo, la gran mayoria de nuestros pequedos pueblos y
rancherias permanecen aislados todavia y, por lo tanto, sustraidos cuando menos parcialmente
2 los efectos del progreso general que registra el pafs. )

La construccidn de caminos vecinales abre nuevas reas para la agricultura y nuevos cen-
tros de consumo para la industria, poniendo al alcance de los pueblos, hasta ahora incomunica-
dos, los beneficios de la salubridad y de la educacion. El programa en marcha es slo el prin-
cipio de.una ardua y costosa tarea tendiente ajcomp.lemcmar nuestra red camincra principal,

el esfuerzo

¥ cjemplar del pais por comunicarse a si mis-

mo y explotar mejor sus recursos.

La labor desarrollada con tal propésito, comienza a fructificar, y constituye una evolucion
importante en ol incremento de nuestras comunicaciones.

PROGRAMA

L ANTECEDENTES .

Hace 25 afios la Comisién Nacional de Ca-
minos inicié la_construccion de carreteras en
México, atacando resueltamente algunos de los
principales caminos troncales; el ritmo de las
obras se ha venido ncrmlm}zndn constante-

de construir caminos vecinales para lograr la
integracién de una red nacional completa y
eficiente.

Con el fin de dar inmediato impulso a este
plan, el 14 de mayo de 1947 fué creado, dentro
esta Secretaria, el Departamento de Planea-
y Fomento de Carreteras Vecinales, que
inicié sus actividades en enero del afio siguien-
te. En apenas tres afios y medio se han podido
cosechar Gptimos frutos y ha sido motivo de

le entonces. La actual
ha invertido en obras de caminos de primer or-
den, por conducto de la Secretaria de Comuni-
caciones y Obras Piiblicas, cerca de trescientos
miliones de pesos al afio.

Diez afios después de iniciada la construc-
<ién de esos caminos, la citada dependencia am-
plid las posibilidades de comunicacién por ese
medio, estableciendo la cooperacién federal a
los gobiernos de los Estados, para la construc-
cién de caminos estatales, complementarios de
los troncales. No obstante la importancia-de las
inversiones en caminos de los dos tipos citados,
<€ada vez se hacia mds imperiosa la necesidad

observar la forma, patridtica y en-
tusiasta, con que aun pequeiios niicleos de po-
blacién aportan generosamente esfuerzo moral
y material para la apertura de caminos vecina-
les, impulsados por el anhelo de comunicacién.

Fué tan bien acogido ¢l programa de cons-
truccién de caminos vecinales, que a mediados
de 1949 las plantas armadoras de automéviles
¥ camiones ofrecieron pagar un impuesto adi-
cional de 10% sobre los ya existentes para Ia
produccién de vehiculos armados en ¢l pais,
siempre que las sumas recaudadas por este con-
cepto, mas una cantidad igual 2portada por la
Federacion, se aplicaran a la construceion de

Osras

caminos vecinales. Esta proposicion tuvo in-
mediata acogida por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Péblico y el 12 de octubre
del, mismo afo se constituyd, por decreto del C.
Presidente de la Repiblica, el Comité Nacional
de Caminos Vecinales, organismo al que corres-
ponde ¢l mancjo de estos fondos. Recientemen-
te, se unieron a esta formula las empresas fa-
bricantes de llantas en el pais, sumando con ello
su cooperacién a la de las plantas armadoras de
automviles y camiones.

1. FUNCIONAMIENTO

El plan mediante ¢l cual se sufragan por
tercefas partes las inversiones en la construc-
cién de caminos vecinales, ha sido aceptado con
beneplicito. La Secretaria de Comunicaciones
y Obras Piblicas o en su caso el Comité Na-
cional de Caminos Vecinales, aportan una terce-
ra parte del costo de las obras, quedando las
dos restantes a cargo de los gobiernos de_los
Estados y de la iniciativa privada. La hondad
del plan salta a la vista: a los particulares direc-
tamente beneficiados con los caminos, la apor-
tacién de una tercera parte del costo les signifi-
ca un sacrificio pequefio, si se compara con las
grandes ventajas que reciben; los gobiernos
locales se benefician también por la disponibi~
lidad de nuevas vias de comunicacién y por el
consiguiente aumento en los ingresos estatales
y, a la Federacién, este sistema tripartita le
permite auxiliar 2 los gobiernos de los Estados
y a la iniciativa privada en la resolucién de
apremiantes problemas de comunicacién.

Los convenios suscritos entre la Secretaria

y ¢l Comité Nacional de Caminos Vecinales,

El sistema tripartita que se oplica en wuestro pais
al extranjero, de tal
4 brmula semejonte er s p

con las entidades federativas y con los particu-
lares, para obras actualmente en proceso de
construccién, ascienden 2 la cantidad de cin-
cuenta y seis millones de pesos repartidos en
todas las regiones del pais.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

INCREMENTO EN LA CONSTRUCCION DE CARRETERAS VECINALES POR EL SISTEMA DE
COOPERACION TRIPARTITA (FEDERACION-INICIATIVA PRIVADA, GOBIERNOS
LOCALES Y BENEFICIARIOS), A PARTIR DE 1947, FECHA EN QUE EL
REGIMEN INICIO EL PROGRAMA RESPECTIVO

1947-48 1948-49 1949-50
Localizacién (Kms.) . 485 290 192
Terracerias (Kms.) 297 372 619
Revestimiento (Kms.) .. 152 329 537
Pavimentacién (Kms.) — = 48
Puentes . ...... . ... — - -
Erogaciones $ 3.315.000 $ 5.288,000 $ 18.161,000

O

e I
—c e o

.1950-51 1951-52
1,532 2,041
1,119 1,300

660 1,253
56 213
i 13
$ 30.490,000 $ 67.768,000

en la construccion de caminos_vecinales ha
manera que Guatemals, EI Salvador,

EMAN

El Departamento de Planeacion y Fomento
de Carreteras Vecinales, de acuerdo con el g
creto que cre6 al Comité Nacional respectivg,

tiene a su cargo, independientemente de 1y
obras que por si mismo realiza, la direccién téc.
nica de los caminos vecinales para cuya prom.

cién y financiamiento interviene dicho Comité. .

HII. RECURSOS

FI Departamento de Plancacién y Fomento
de Carreteras Vecinales dispuso, durante el Jap-
S0 que abarca esta Memoria, de tn presupuesto
de tres millones de pesos destinados exclusiva-
mente a otorgar ayuda para la construccién de
estas vias terrestres.

Por otra parte, ¢l patrimonio que con el
mismo fin e igual formula maneja ¢ Comité
Nacional de Caminos Vecinales, como conse-
cuencia de los convenios suscritos por la Se.
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico con las
empresas armadoras de automéviles y las ma-
nufactureras de llantas, representd en ¢l mismo
periodo un fondo de operacion de once millo-
nes de pesos aproximadamente.

Asi pues, las sumas de que pudieron dis-
poner estos dos organismos durante ¢l periodo
que comprende este informe, ascienden a ca-
torce millones de pesos los que, mediante la
férmula de financiamiento a terceras portes,
representan una capacidad de inversion de cua.
renta y dos millones de pesos.

Estos recursos no se han invertido cn su
totalidad durante el lapso de doce meses que se
comenta, por razén de que algunos de los con-
venios suscritos comprenden obras que sc lie-
varin a cabo durante el resto del presente afio
y parte del proximo.

trascendido
India 3 otras wociones, han odoptado wna
de cominos de tipo vecinal.

IV. CARACTERISTICAS DE
CONSTRUCCION -

Para la construccién de caminos vecinales
se ha tomado como norma que la inversion
debe ser directamente proporcional al volu-
men y clase de trinsito previsto para cada ca-
$0; en esta forma la solucién del problema se
enfoca hacia la obtencién del mejor camino
con el menor costo. Esto permite el empleo
del procedimiento de construccién progresiva,
en etapas, abriendo wutas al trinsito con I
inversion minima necesaria y sin perjuicio de
la transformacién pa i
medida: que se just
nales, hasta convertirlos, en algunas ocasiones,
en carreteras de primer orden.

Las especificaciones geométricas y las es-
tructurales de los caminos vecinales varian,
por lo tanto, de acuerdo con la intensidad y
naturaleza del trinsito previsto; se proyectan
¥ construyen algunos caminos vecinales petro-
lizados, para velocidades de 80 o mas kils-
metros por hora, con pendiente méxima del
6%, y de 9 metros de ancho; pero se proyec-
tan y construyen también caminos de 4 metros
de ancho, con obras de arte provisionales y
revestidos tinicamente en los tramos indispen-
sables. Los primeros se justifican en las re-
giones agricolas de los grandes sistemas de
riego y los segundos sirven para ligar las re-
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Y LOS

giones poco desarrolladas. Entre.estos dos ex-

specificaciones se ajustan a las ne-

lel camino, creando una variedad de
s caracteristicas,

se cuenta por lo general con
sumas.de poca cuantia, no por ello, carece de
problemas su ey--’urmu. por lo_contrario, la
realizacion de la mcjor obra posible con el costo
minimo y ¢l requisito de on trinsito seguro
en todo tiewpo, demandan el empleo del ma-
ximo de los recursos de la ingenicria, tanto o
més que 105 que se utilizan en obras de mayor
volumen e importancia. .

V. BENEFICIOS

Los cfectos econdmicos de los caminos ve-
i son de tal magnitud y representan para

s regiones del pais un capitulo hn
nte de su vida social, comercial
que en México es ya axiomatica Ia
afirmacién de que estas vias ferrestres son un
Tactor decisivo creacién de riqueza y
enla dls!nhucmn de los productos con meno-
res Cost

Ex»mpln de lo que. se obtendri mediante
la reatizacion de este tipo de obras vulu,
ofrece la Zona Lagunera del Estado de
rango, en donde se construye una red de.camis
nos. vecinales petrolizados con extension de
03 kilometros, que permitird expedita’ comunit
y ripido transporte en los campos al-
05, Asimismo, el camino vecinal de Su:
Villa Flores, en el Estadg de Chiapas,
dara facil salida a los productos agricolas
1a zona de Villa Flores hacia la capital dhz-
paneci.

TUn camino de evidente importancia social,

Y
&

CAMINOS

de integrar una amplia red de caminos veci-
les. Ademds de la aportacion que provicoe
del impuesto especial que cubren las plantas
armadoras de automdviles y las fibricas de
liantas, los grapos de particulares forma
mités_especiales y recurren a otros arbitrios,
para integrar la parte que les corresponde en
€l costo de las obras para cuya ejecucién co-
opera la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Piblicas, o'el Comité Nacional de Caminos Ve-
cinales. Sin embargo, en algunos casos en que
dichos sectores no disponen de efectivo para
cubrir su cooperacion, han ocurrido al Comité
que, en la mayor parte de las veces
directamente en la obtencion de créditos y en
Ta_promocién de formas diversas de financia-
miento. Tal ¢s ¢l caso en la red de caminos
Zona Lagunera de Durango,
agricultores Solicitaron 1a aplica-
ci6n de un |mpumo para cubrir su
iportacion.

&

Un caso similar se presenté para la cons-
truccién del camino,Cardel-Nautla, Ver., en el

des riis-

que el sector privado solicité la aplicacion de
un impuesto sobre todas las propieda

ci
oug - ¥.en ¢l Valle del Yaqui, Son., los particulares

solicitaron de la_Secretaria de la Economia
Nacional autorizacién para cubrir una cuota
voluntaria sobre la gasolina que se consuma
m!mrmonnmmmpnndadzhsmu
que atraviesan los caminos Zamora-La Barca
y La Piedad-Carapan, en Michoacén, pidieron
cubrir su .lponmga mediante el pago de cuo-
tas de paso; el Comité obtuvo la autorizacion
respectiva. 'El mismo caso se repiti6 en la coo-

peracién de los particulares para la construc-,

PROGRESO INDUSTRIAL — VILLA DEL CARBOX, MEX.

Lo caminos vecinales que se han abierto al trdn:
rirai de la region que comunican, sino que modifica
delle e en forma

ademds de la influencia decisiva que ejercié
en ol crecimiento de la produccion regional, ¢s
ol de Zamora, Mich,, a La Barca, Jal. La co-
municacién de los. tres fecundos vall
atraviesa, ha permitido la apertura ds
escolares y un visible impulso a las actividades
culturales hasta en poblaciones como Ixtli,
antes totalmente incomunicadas en la época de
Tuvias.

La apertura de caminos vecinales no sola-
mente presta inmediato servicio a la economia
rural, sino que transforma también la e
tura social de-algunas regiones, ‘mejorando las
condiciones de vida. dessus hAabuanles.

El pucnte Miguel Alemin,
Balsas, frente al poblado de
Gro., vino a resolver un grave problema de i
comunicacién de la region de 12 nm'gcnf xzi
quierda del rio, que no podia transportar fact
¥ economicamente su’ produccion de ajonjol rxa,
ganado y minerales, a a margef “derecha Bt
aleanzar los caminos m\‘:‘elems que la cond
jesen hacia los centros. de consumo.

’ Lo anterior pone de relieve las ventajas es»
pecificas de los caminos vecinales, algunos d
los cuales se han citado como ejemplo.

* VI. COOPERACION DEL SECTOR‘
PRIVADO .

itivo
La iniciativa privada responde con post
entusiasmo al llamado que ¢l régimen :;:::;
hizo para atacar a fondo el urgente Pro

, o solumente prestan xnmrdmhr servicio a la_economia

w e cstructura social ¥ de sus habitantes

provechnsa.

cion del puente Miguel Aleman, sobre el rio
frente a la poblacion de Coyuca de
“atalin, Gro. Uor altimo, para la construccion
de dos puentes urbanos sobre ¢l rio de Santa
Cataring, en la ciudad de Monterrey, N. L.,

VECINALES

ARRIAGA TAPANATEPEC, MEX.

La Secretaria de Comunicaciones

onstruido wna red de caminos vecinales con 1235

as Piibli
ilémetras de lowgite lolol ave ha [wmnhdo acelerar ¢ progress mdssirial y camercial de;exlensas 19004

¢ Comité pramovio y avalé una emision de
bonos del Gobierno de Nuevo Leon, por valor
de $4.000,000.00 con garantia de un impuesto
especifico que percibe dicha entidad  federa-

1 pais; muchas de estas pequeilas vias estin pavimentadas,

que ha trascendido al extranjero. En la India,

1 Salvador, Guatemala y otros paises, se pre-
tende adoptar una férmula semejante, ajus-
tada en cada caso a las condiciones naciona-

TUXTLA — EL SUMIDERO, CHIS.

Uno de los grandes aciertos del régimen alemanista es la construccién de caminos vecinale:

su extraor-

dinario contenido social ¥ econdmiico; cste tramo corvesponde ol caming Tuetla Gutiéores. oo idero, Chis.

tiva y, adem
valores.

La férmula tripartita para la construccion
de caminos vecinales, no solo ha logrado acre-
ditarse ya en todos los 4mbitos del pais, sino

s, suseribird $750,000.00 en esos

les. Bl prestigio de que goza el Comité Na-
cional de Caminos Vecinales le ha permitido
obtener créditos para la realizacion inmediata
le algunas de estas obras, al través de insti.
tuciones de crédito piblicas y privadas,

OsRras
Terracerias (Kms.)
Revestimiento (Kms.)
Pavimentacién (Kms.)
Conservacién (Kms.) .
Puentes terminados 5o
Puentes en construccion . . .

1925-1940
§ 410.759,469.00

1934-1940° 19401946

5,669 8,615
5,812 7,595
3,598 3,833
9,097 10,766

3 40

22 49

EROGACIONES
1940-1946

$ 963.779,926.00

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
INCREMENTO EN LA CONSTRUCCION DE CAMINOS NACIONALES, A PARTIR DE 1934

' CAMINOS FEDERALES, POR SUBSIDIOS, EN COOPERACION CON LOS E
4 EL PLAN DE CARRETERAS VECINALES

STADOS Y BAJO

1946-1952
11,178
10,980 |
8,042
20,764
354
34

1946-1952

$ 2,288.885,772.00.






