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Los impuestos sobre la herencia
en Gran Bretaia,

Exclusivo para UNIversipaD DE MEX1co

He aqui una sintesis del interesante
trabajo del doctor T, Barna —miembro
del Nuffield College, de Oxford, y ex
profesor de Estadistica de la School of
Economist, de Londres—, que el Ser-
vicio de Informacién de la Embajada
de la Gran Bretafia ha tenido la genti-
leza de enviarnos: * :

En época reciente los gravamenes
sobre herencia adquirieron una im-
portancia considerable, pues han veni-
do a representar una verdadera ayuda
para ¢l Estado y para la realizacién de
cierios objetivos de politica social y
econGmica. A partir de 1914, en la
Graz: Bretafia s6lo subSisten tres de las
antiguas formas de tributacién: el im-
pucsic sobre la herencia yacente, el
més ’-"‘nortante que se cobra sobré el

cntemente «de su posterior aphca—
'l impuesto sobre legados, - por

ursto sobre la ‘sucesion, por los de
los immuebles. X

icido el de sobrp la herenc1a ya-
cene
har

€n

bonar los. herederos, tomando
ita el grado de parentesco: ma-
rido, mujer y ascend1entes en linea di-
2% ; hermanos o sus descen-
. 10% ; fines de caridad, 10% ;
nas beneficiarios, 20%. Casi to-
dos cstos porcientos se introdujeron en

los e

1947, duplicando, salvo los relativos a

obras de caridad, Ios anteriores. Hay
on por herencias yacentes de me-

nos dx 2,000 libras esterlmas ‘en todo
caso, viudas e hijos percnben integros
los primeros 2,000. Los de menos de
100, no causan mnguno Este 1mpuesto
sobre herencia yacente es de caracter
muy progresivo .y .proporcionado al
monto de ésta. Introducido en 1894, ha
venido soportando aumentos consecuti-
vos. Las escalas actuales se implanta-
ron en 1946. “Precisaba una reforma
porque las circunstancias habfan cam-
biado mucho desde 1894. El valor del
dinero habia disminuido considerable-

mente. Al mismo tiempo, y sobre todo

por loq ahorros hechos durante la gue-
rra, eran muchisimas las personas que
‘poseian un pequefio capital, que con
frecuencia consistia en la propiedad de
la casita habitada. Como el impuesto
sobre la herencia yacente era sélo de

1% a 2%, no aportaban grandes ingre- -

sos al Erario. En consecuencia, queda-

s sobre los bienes muebles, y el

- afio.

ron exentos los inferiores a 2,000 li-
bras. En las medianas se aligeraron; y
en las mayores se incrementaron. Hoy
se paga 1% a partir de 2,000 y aumen-
ta gradualmente hasta el 6% al llegar
a 10,000; 12% a partir de 20,000;
249 desde 50,000; 35% pasando de

100,000; 50% hasta 250,000; 70%-

desde el millon y 75% rebasados los
dos millones.”

En los afios présperos anteriores a la
guerra, estos impuestos producian unos
89 millones, lo que significa que me-
nos del 1% de la poblacion poseia alre-
dedor de un 40% del capital total de
particulares, “proporcion que exhibe
un alto grado de desigualdad”. La im-
portancia social de los actuales grava-
menes estriba en que tienden a pro-
ducir una mayor igualdad en la dis-
tribucién de la riqueza, aun cuando no
tienen el bastante tiempo de estar en
vigor para determinar resultados pre-
cisos; “pero es claro que una familia
rica de tipo medio no puede pagar el
impuesto ordinario sobre la renta, el
adicional sobre la que excede de cierto
limite 'y los impuestos sobre la heren-
cia en cada generacién, con el solo
fruto de las' propiedades; tiene que
vender éstas a quienés son menos ri-

os”. Y aunque este fin pudiera alcan-

. zarse por otras formas de tributacidn,

“por razones pricticas no es ‘posible
elevar el impuesto sobre las rentas del
capital a limites prohibitivos; pero si se
$puede imponer un gravamen anual so-
bre el capital, por ejemplo, de un 5%

sobre una propiedad que no rinde mas -

del 4%. Por ello son necesarios los im-

-puestos sobre el capital si se quiere es-
_tablecer una acentuada diferencia entre

las rentas del trabajo y las de la propie-
“dad”. En teoria, los de sobre la heren-

‘cia podrian convertirse en equivalentes
sobre los del capital; en la préctica, los
primeros son preferlbles, pues no debi-
litan el espiritu del ahorro. “Como na-

die sabe cuanto ha de vivir, no abun-.

dan quienes se sientan inclinados-a
gastarse todo el capital.” Ademads, “el
impuesto, sobre la hergncig es mas fi-
cil de administrar y mis eficaz, resul-
tando mucho méis econémico para el
Estado que si hubiera de valorarse
anualmente la propiedad de todos los
ciudadanos. Con el sistema actual, el
recaudador britanico puede concentrar
su”atencion en unos 50,000 casos al
»

El impuesto sobre herencias no es
facil de eludir. “Mas serio es el in-
convéniente que presentan las donacio-
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nes en vida. No hay impuesto alguno,
salvo el pago de los timbres correspon-
dientes en la transmisién de la propie-
dad en virtud de donacién.” Por tanto,
son ya costumbre entre los ricos estos
traspasos, lo cual priva al Estado de un
ingreso y le impide la realizacion de
algunos, de los objetivos sociales perse-
guidos con los tributos. “Ahora bien,
los impuestos han de satisfacersesi el
donante fallece en un plazo de cinco
afios a partir de la donacién; en el de
uno, para donaciones benéficas.” Como
remedio, “se sugiri6 que se impusiera
un gravamen sobre donaciones inter
vivos, graduado' segin la riqueza del
causahablente y no del causante. Pero
si bien se ha estudiado esta solucién, se
ha considerado que la administraciéon
del impuesto seria dificil. También se
sugiri6 que al establecerse la gradacion
deberia tenerse en cuenta no sblo la
cuantia del capital, sino €l nimero de
veces que la. propiedad ‘hubiese sido
heredada. El hijo pagaria un cierto
porciento al heredar del padre y. los
nietos uno mayor cuando les llegara su
turno. Este plan, conocido con el nom-
bre de Plan Rignano, dispene la com-
pleta confiscacion de la propiedad des-
pués de tres o cuatro generaciones®.
Puede efectuarse la consulta integra
de este estudio en la Biblioteca de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia.

Reforma penitenciaria
en Argentina

La redaccién de 1a Revista Penal vy
Penitenciaria, de la Direccion General
de Institutos Penales de la Republica
Argentina, ha tenido la galanteria de
enviar a nuestra revista-una interesante
informacién, que procuraremos resu-
mir, no sin sugcrii‘ a los lectores me-
xicanos la_lectura integra. del original,
que se remiti6 a la Biblioteca de la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia.

Bajo el actual gobierno, se ha em-
prendido la renovacion de los sistemas
penales, Se reinstala el Instituto de
Criminologia, fundado en 1907, que
“tuvo la gloria de ser el primer orga-
nismo de este género en el mundo” ; se
suprime la carcel de Ushuaia, el esta-
blecimiento penitenciario mas austral
del mundo, tristemente célebre por su

-

carencia de medios de éomunicacién,
por lo riguroso del clima y por lo in-
hospitalario del sitio; se establece en la
Penitenciaria Nacional el taller-escuela
de mecanica dental, que ademas de
preparar al recluso en una actividad Ju-
crativa, satisface las necesidades de
protesis de ellds y de los agentes-pe-
nitenciarios; una escuela industrial pa-
.ra ensefiar oficios y numerosos. cam-
pos deportives en los cuales, sin con-
tratiempo alguno, han ocurrido en-
cuentros 1nterpemtenc1arxos

Lo mids destacado, empero, de Ia re--

novacion, son: el régimen atenuado
de disciplina, de que luego hablaremos;
la supresién de los grllletes para tras-
ladar a los reos de un punto a otro
—practica que ‘“agregaba una inne-
cesaria humillacién-- al impacto"psi-
colégico .que el mismo’ tras1ada “car
si siempre sxgmflca ——: as{ como
del tradicional  y llamatlvo uni-
forme a rayas, pues en tanto que sus
ventajas para localizar préfugos son
muy discutibles,. no lo eran las pertur-
baciones psncologlcas que ese vejatorxo
uniforme producia en muchos reclu:
sos, especialmente entre los ocasiona-
les, habiéndosele substituido por. otfo
mas discreto; el consentimiento de las
relaciones s‘exualeé de ios.reclusos ca-
sados con sus esposas, para"“la con-
servacion - del vintulo matrimonial en
su mas profunda raiz blologlca pues
la falta de ese puntal en la vida emocio-
nal de los cényuges implica una sepa-
racién antinatural “contraria al man-
tenimiento de la unidad familiar, que
tanto protegen y amparan las leyes
argentinas”.

El régimen atenuado de disciplina,
entendemos, estd correlacionado con
una serie de medidas: la medicina, la
alimentaciéon mejor y el deporte afir-
man la salud del recluso; la paga me-

jor por su trabajo; la ‘educacién ins--

tructiva.y moral de la que la religiosa

es coadyuvante, lo\capacita, lo disci-

plina, lo reestructura moralmente y lo
arma para ganarse honradamente la
vida; se estudia cientificamente el ori-
gen de su delito y la idiosincrasia del
reo; se le somete a tratamientos par-
ticulares adecuados a su propia perso-
nalidad, y conforme a‘ese programa
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integral se va aplicando el régimen ate-
nuado, que comprende cuatro grados:
observacién, reclusion, orientacién y
prueba. En el dltimo periodo, el
de prueba, se establece la posibilidad
del egreso temporal del recluso para
que su reintegracion al consorcio so-
cial se efectiie en forma paulatina y na-
tural, sin el contraste violento entre la
reclusién y la libertad subita. Ese tra-
tamiento, por etapas progresivas, del
-reo en todos sus aspectos, conjura, en
los dignos de volver a la sociedad, el
peligro de reincidencias por ineptitud
para el trabajo lucrativo, por falta de

principios, por taras o enfermedadeso ,

por el sentimiento de reinadaptacién
que experimenta el que bruscamente

pasa del encierro a una sociedad de la |

que se halla mas lejano que antes de
haber delinquido.

Los penalistas argentinos, entre quie-
nes descuella el doctor Pettinato, estan
planeando ademds la asistencia social
postpenitenciaria del recluso —conde-
nado o procesado—, de su familia y de
las victimas de su delito “como politica
de prevencién general destinada a res-
tablecer el equilibrio familiar social
roto por el acaecer criminoso”.

La implantacién de esta medida ha
requerido, como es natural, la,instala-
cién de diversos organismos.

“Argentina reforma sus métodos peniten-
ciarios.” Direccién General de Ipstitutos Pe-

nales. Ministerio de Justicia de la Nacién.
RevistA PENAL Y PENITENCIARIA. Redac-

TENERIA DE PACHUCA

Everardo Méarquez
Maestranza N 1 Pachuca, Hgo.
Apartado 70 Tel. 2-44

ESTUDIANTES:

Para sus excursiones y trabajo
* diario prefieran el famoso cal-
zado
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Pedidos C. O. D. y Reembolso
enviando el 10% del valor en
cheque, giro postal, etc.

Casas Distribuidoras
en el Distrito Federal:

Palma 12-B, Argentina 32, Pino
Suarez 50, Guerrero 30, Calz.
México-Tacuba (Junto al Cine
Tacuba), Av. Peralvillo 60-A,
Av. Revolucion 119-2, Tacubaya,
Zapateria “Bufalo”, Av. Brasil
41, Plaza Comonfort 3 “I”.

GUADALAJARA, JAL,
Morelos N 484
PUEBLA, PUL.

5 de Mayo 803 “J".
TAMPICO, TAMPS.
Aurora N° 313 Sur

- Wnicamente de caricter penal,
también moral y profesional, y que la

cién: Calle Paso 550. Buenos Aires, Argen-
tina.

- La reforma Denitenciaria en

el Peru

Ya que hemos hablado de la reforma
penitenciaria en Argentina, nos parece
oportuno hacerlo también de las inteli-
gentes observaciones que a propdsito
de la implantada en el Perti, apunta
nuestro ilustre penalista don Juan Jo-
sé Gonzalez Bustamante. También en
esta otra republica hermana se proyec-
ta substituir con nuevos establecimien-

s “los infames sitios de reclusion y
la colonia penal de ¢El Fronton», don-
de resulta imposible lograr la readap-
tacion y reeducacién del penado con
el empleo de procedimientos que, por
impropios, tienden a su completa per-
versién” y que son peores atn que va-
rios de los nuestros. Tal reforma se
inicia con la proposicion del doctor
Smythe, nuevo dirigente de los pena-
les, para que se establezca la catedra
de Derecho Penitenciario en la Uni-
versidad de San Marcos y para que se
lleven a cabo los siguientes postula-
dos: expedicion del cédigo de ejecu-
cién de sanciones; instalar los nuevos
establecimientos fuera de las ciudades,
con campos de cultivo, talleres, aulas,
etc., hasta convertirlos en “verdaderos

laboratorios humanos de readaptacién”, -

y “creacién del personal auxiliar de
los establecimientos penales y de tute-
la, porque se ha pensado, y con razén,
que el problema penitenciario no es
' sino

labor que incumbe al funcionario de
prisiones, no es la de ser simplemente
custodio de los reos, sino la de ejercer
sobre ellos una vigorosa influencia edu-
cativa, haciendo que el penado, in-
dividualista por definicidn, se convier-
ta en un ser util a la sociedad en que
vive”, )

En esta parte, y con sobrada razén
a nuestro modo de ver, el licenciado
Gonzalez Bustamante pone especial
énfasis en sefialar el acierto peruano
en dar una especial importancia a la
capacitacion del personal auxiliar, “a
diferencia de otros paises que han con-
sumido grandes partidas del presu-
puesto en levantar costosos edificios,
que resultan impropios por faltar una
adecuada asistencia técnica”, y recuer-
da la sagaz observacion de don Maria-
no Felipe Paz: “el mal que reina en
las carceles se debe en mucha parte a
los empleados”, asi como las del doctor
Smythe de que es preferible un buen
personal de prisiones, aun en las
peores condiciones materiales, que un
personal de impreparados que hace

inatil el mejor local y estériles los me-

jores sistemas penologicos.

Esta preocupacién de los penalistas
peruanos, nos dice el autor, no data
de ahora, ni de la ponencia que presen-
t6 el doctor Smythe en el Primer Con-
greso Penitenciario de Medicina Legal,
Odontotogia Legal y Criminologia, en
I.a Habana, pues ya en 1927 el doctor
A. R. Lontop se habia empefiado en
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formar ese personal. Empero, es el
decreto de 12 de marzo de 1946 del
Presidente Bustamante el que ha veni-
do ya a imponer la exigencia de que
se siga un curso breve para seguir la
carrera de funcionario auxiliar en los
establecimientos penales y de tutela,
que comprende dos afios.

El abogado Gonzilez- Bustamante
termina con esta advertencia que inte-
resa sobremanera a nuestra institu-
cion: “Notese que la Universidad de
San Marcos, como la mayoria de las
universidades de Sudamérica, ha com-
prendido en sus planes de estudio el
Derecho Penitenciario que atn no tie-
ne acomodo en la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, a pesar de
que como afirman el argentino Oswal-

-do Loudet y el colombiano Uribe Cua-

lla, Ia historia criminoldgica de un de-
lincuente debe desenvolverse en dos
etapas: la primera, que comprende los
actos anteriores al juzgamiento, que es
de la incumbencia de los jueces y de los
médicos legistas; y la segunda, la mais
importante, que se desarrolla en los es-
tablecimienots penitenciarios por la ob-
servacion que se hace del recluso, en la
que desempefian un principal papel en
el tratamiento, los funcionarios de pri-
siones.”

“La reforma penitenciaria en el Pert”, por
el licenciado J. J. Gonzélez Bustamante. RE-

VISTA DE LA ESCUELA NACIONAL DE JURIS-
PRUDENCIA.—M¢éxico, D. F., enero-marzo,

- 1948.

Expediciones en el Asia
Central y en el Tibet

Suecm, en su incesante actividad cuI-
tural, ha tenido una importante partici-
pacién en las expediciones que bajo
la direccién. de un ilustre hijo de ese
pais, Sven Hedin, atravesaron el Asia
Central y el Tibet en el periodo 1927-
1935, recorriendo y levantando mapas
de un territorio que se extiende 4,000
kilébmetros desde el Mar Amarillo al

este, al Turquestdn ruso al oeste, y

2,000 desde Dsungaria al norte, hasta
el Himalaya al sur.

Uno de los miembros de la expedl—
cién, el profesor Erik Norin, de Up-
sala; se ha hecho cargo del abundante
material cartografico recogido para re-
unirlo en una gran obra, Carte Inter-
nationale du Monde, cuya publicacién,
empezada en Alemania (e interrumpi-
da por la guerra, a la tercera hoja,
de las 54 proyectadas entonces), se ha
reiniciado ya en Washington. Asi pues,
no estd lejano el tiempo en que tenga-
mos la geografia de una de las menos
conocidas regiones del mundo.

Historia de la seda—Empero, no
para aqui el fruto de tan penosas ex-
pediciones, pues el doctor Sven Hedin
ha declarado que la preparacién cien-
tifica del vasto material reunido en
ellas, ha avanzado hasta el punto de

que en los ultimos afios s han publi-.

cado 29 voléimenes, cuyos Rastos fue-
ron sufragados en parte por el Estado
sueco ; quedan por publfcar unos 25, de

los cuales aparecera uno, dentro de al--

gunos meses, que trata de los estudios

botanicos hechos en esas expediciones.”
A principios del afio préximo quedar
terminada una obra tnica en su género
sobre la historia de la seda en China.
Se basa en hallazgos y observaciones
hechas en tumbas descubiertas cerca
de Lopnor, que tienen 2,000 afios, en
las cuales se encontraron mortajas de
seda asombrosamente Jbien conserva-
das. Se espera que la obra cientifica,
en su' totalidad, quedara terminada en
8 6 9 afios. En las expediciones de He-
din participaron ocho hombres de cien-
cia suecos de diferentes especialidades:

(Cortesia del sefior Agregudo de Prensa
e Informacién de la LegaciGn de Suecia).

Una semejanza

Eduardo Galvio, del Museo Na-
cional del Brasil, y Charles Wagley,
de la Columbia Universtiy, realizaron
una investigacién sistemdiica y cuida-
dosa en una tribu Tupi-Gwirani especi--
fica. “Cada una de las i:'bus, dicen
—la Cayua, la Tapirapé ¥ ia Teneteha-
ra—, viven en partes ¢'stantes del
Brasil. Una comparacién dc sus deno-
minaciones de parentes¢o ¥ de sus sis-
temas para clasificar éstz, demuestra
que son casi idénticas”, La#s diferen-
cias son dialectales, en tunto que las

categorias son esencialmiéi:is las mis-—

mas. Tal sistema, en las trvs tribus, es.
bilateral,” es decir, no tieww preferen-
cias para el lado patern¢ ¢ ¢i materno.

- Todos los parientes de v individuo

—hermanos, hermanas, pri~os de uno
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