¢Por qué no puede haber
un fraude electoral?

*
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el arranque del proceso electoral, el presidente del
Instituto Federal Electoral (1), José Woldenberg, ade-
lanté una certeza: “estdn canceladas las condiciones
paraun fraude electoral en México”. ;Qué quiso decir con
eso? jEn un pafs con la tradicién y la picaresca politica de
Meéxico, podemos esperar de veras que el fraude electoral
no aparezca mds en sus comicios! ;No hay un exceso de
confianza de la méxima autoridad del i¥e? ;Por qué Wol-
denberg hizo una declaracién tan contundente y al mismo
tiempo comprometedora’ ;No se trata de una férmula decla-
rativa y ritual, para inyectar confianza por una via retérica’
Si echamos un vistazo a la forma préctica como se cons-
truye la eleccién, veremos que la frase cuenta con razones
s6lidas para sostenerse. El propio Woldenberg la argumen-
t6 asf: “no es una cuestion de voluntad, es un hecho ma-
terial, objetivo, reside en la forma como se organizan las
elecciones en nuestro pais”. Evitar el fraude no es pues un
asunto de intenciones (no quiere decir que hayan dejado
de existir los que querrian hacer fraude), sino que, merced
a los candados y sistemas de vigilancia, se ha vuelto una
misién préicticamente inviable. Este articulo intentar4 de-
mostrar por qué.

La eleccién es un edificio que se construye por etapas. Es
decir, la organizacién electoral no empieza ni termina el
dia de los comicios, ya que es resultado de una larga suce-
sin de medidas, decididas y ejecutadas unas después de las
otras. Cada una de esas etapas tiene una complejidad par-

ticular, sus propios problemas técnicos, sus tiempos y sus
plazos de resolucién. Pero lo esencial es esto: los partidos
politicos tienen acceso a cada una de ellas sin excepcién.
Un ejemplo: la decisién de arranque, la decisién de quié-
nes son los drbitros centrales (el presidente y los ocho con-
sejeros electorales) se tomé por unanimidad en el Congreso
de la Unién. Otro ejemplo: el padrén electoral es supervi-
sado por una Comisién Nacional de Vigilancia conforma-
da por todos los partidos politicos. Ese organismo decide los
métodos de actualizacién y depuracién, y los exdmenes
con que se verifica la calidad del padrén. Por si fuera poco,
reciben, en el momento que lo solicitan, a través de me-
dios magnéticos, el avance del padrén dfa tras dia. Perono
es todo: hay 32 comisiones locales de vigilancia dedicadas
a revisar el estado del padrén en cada entidad federativa y
existen 300 comisiones distritales de vigilancia, conforma-
das por los partidos, que escrutan dicho padrén distrito por
distrito; asf pues, los partidos tienen la capacidad de exami-
nar, dfa a dfa y calle por calle la veracidad y calidad del pa-
drén electoral.

Otro ejemplo: el IFE debe contratar a varios miles de
personas que realizardn el entrenamiento de cientos de mi-
les de ciudadanos responsabilizados de las casillas, las bole-
tas y el conteo de votos el dia de los comicios. Esos capaci-
tadores son puestos a prueba y avalados por los partidos en
los consejos de los 300 distritos del pais.

Y un tltimo ejemplo: para tomar cada decisién, el Con-
sejo General consultaa los partidos y discute con ellos. To-
das las organizaciones polfticas forman parte de ese conse-
jo, deliberan cada asunto antes de las sesiones y en éstas
tienen la oportunidad de exponer sus puntos de vista. Pero
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narios capacitados y avalados técnica y politicamente por
la institucién y por los partidos politicos.

v

La confiabilidad del padrén electoral ha sido objeto de las
mads rigurosas pruebas y ya ha dejado de ser el eje de la im-
pugnacién de los partidos. Desde que cobré forma, el pa-
drén electoral ha superado mis de cincuenta exdmenes. En
1997, todos los partidos politicos emprendieron una prue-
ba mds, con un método y un alcance decidido porellos: la
Verificacién Nacional Muestral. Se traté del estudio méds
completo realizado para las elecciones de aquel afio, pues su
alcance fue nacional. No hubo un solo partido que impug-
nara los resultados de esta verificacién. Su resultado volvié
aconfirmar una consistencia superior al 95%.

Pero si eso no fuera suficiente, el Consejo General ha
emprendido otras medidas para reconocer y medir la con-
fianza en el padrén: constituyé un Comité Técnico, un
grupo de cientificos, especializados en materias como esta-
distica, demografia, sociologia y matemiticas. El padrén no
se usard en la jornada elecroral hasta que no se conozcan
los resultados de los estudios de ese comité, el cual habr4
de contrastar los datos del padrén con la informacién de-
mogréfica disponible en México; estudiard en detalle las
regiones “atfpicas”, es decir las que manifiestan un compor-
tamiento distinto al del resto del pais; verificar4 la seguri-
dad de los procedimientos informéticos con que se formula
el padrén; identificars los nombres repetidos (homoni-
mias) y, finalmente, aplicard una prueba en campo para
localizar ciudadanos y comprobar la veracidad de los datos
de la credencial de elector y del domicilio consignado en
ella. Esas pruebas son deliberadamente severas. Lo que se
busca es dictaminar que el padrén electoral registra a ciu-
dadanos verdaderos, asegurarse de que éstos poseen su cre-
dencial y garantizarles respaldo en los almacenes del
Registro Federal de Electores.

Todo ese trabajo es realizado de manera adicional,
se suma, como una prueba més a la vigilancia cotidiana
de los partidos. En tales condiciones, es sumamente di-
ficil instrumentar operaciones como el “rat6n loco” o la
votacién de “muertos y fantasmas”. Hasta el mes de fe-
brero el padrén contaba con 59 762 480 mexicanos. Pero
lo mds importante es que, desde 1994, el padrén ha pa-
sado la prueba de més de 76 elecciones locales sin im-
pugnacién. La garantia ofrecida es que los ciudadanos
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mexicanos puedan ejercer su voto sin exclusiones arbi-

trarias.

v

Estamos ante un proceso electoral mucho mds equitativo
que los precedentes. En el afio 2000, los recursos totales
asignados a los partidos politicos equivalen a 3 500 millo-
nes de pesos. Ese es el gasto piiblico federal en relacién con
los 11 partidos politicos nacionales y es uno de los rasgos
principales de nuestra ley: el incremento sustancial del fi-
nanciamiento piiblico. En segundo lugar hay que mencio-
nar su mejor distribucién: mucho més equitativa.

Veamos algunas cifras: en 1994, el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI) concentraba 49.3% del financia-
miento publico y en el afio 2000 sélo 30.3%; en cambio, el
Partido Accién Nacional (PAN), que contaba con 14.3%,
ahora dispone de 22.3%, aunque merced a su alianza alcan-
za 30.2%. Lo mismo el Partido de la Revolucién Democré-
tica (PRD), que pasa de 10.2% en 1994 a 25%, més la suma
de sus aliados, que lo hace poseedor de 34.1% del total de
los recursos ptiblicos. En otras palabras, en el arranque
de los comicios, los partidos disponen de recursos ms equi-
librados.

Asi, por primera vez en nuestra historia electoral, el
partido en el gobierno dispondr4 de menos recursos pi-
blicos que una de las coaliciones contendientes. Y las di-
ferencias entre los recursos disponibles entre los par-
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tidos méds importantes son apenas de cuatro puntos por-
centuales.

Qtro elemento que necesariamente complementa las
medidas anteriores son las aportaciones —deliberadamen-
te bajas— que pueden hacer los particulares a los partidos
en el 2000. Los limites que marca la ley al respecto son tres:

a) Para el conjunto de los simpatizantes de cada par-

- tido, hasta 10% del total del financiamiento otorgado para
actividades permanentes durante el afio; 150 millones de
pesos.

b) Una persona, en lo individual, podra aportar a un
partido sélo 0.05% del monto por actividades ordinarias;
hablamos de unos 750 000 pesos.

¢) Se suprimen las aportaciones anénimas.

En otras palabras, la ley pretende eliminar la posibili-
dad de que el financiamiento privado sea tan grande que
se convierta en vehiculo de un nuevo desequilibrio entre
los partidos.

Se consolidaron y ampliaron restricciones importan-
tes: no pueden contribuir a las finanzas partidistas ningu-
na entidad del gobierno federal o estatal, ninguno de los
poderes de la Unién, ningtin partido politico u organiza-
cién extranjeros, ningn organismo internacional ni nin-
gin ministro de culto, ni tampoco empresas de caricter
mercantil.

Pero hay més medidas que buscan la equidad: los topes
a los gastos de campaiia. Son un elemento que contribuye a
moderar el gasto: los topes para las campatfias a diputados
son inferiores a los de 1994. En la eleccién del 2000 se fija
un techo global de 221 621 181 pesos, que significa un des-
censo real de mds de 71% en el tope general para la elec-
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cién de diputados. En otras palabras, a precios de 1994, ¢l
limite representaba 100; en el afio 2000, quedaen 28

Algo similar ocurre con los topes para las campafiasde
senadores: en el 2000 tenemos limites de gastos de cam-
pafia 47% mis estrictos que en 1994. Sin embargo, no pasa
lo mismo en la eleccién presidencial, entre otras cosasporel
encarecimiento sistematico de los costos de laradioylate-
levisién. Asf, en 1994, el tope se fijé en 134460 000 pesos;
en esta ocasién asciende a 491 816 000 pesos. En términos
reales, ello significa 20% de aumento respecto de laelec:
cién presidencial de seis afios antes.

Vi

Pero, acambio, las revisiones de las finanzas de los partidos
se han hecho més incisivas, extensas y profundas, porque los
instrumentos de fiscalizacién se han mejorado. Sin avan-
cesimportantes en este componente no podrian cumplirse
ni los topes establecidos ni el acotamiento al financiamien
to privado.

Por primera vez en México la ley permite ejecutar audi
torfas directas a los partidos politicos y afinar los instrumens
tos de recepcién y verificacion de sus recursos.

Se ha creado un cuerpo técnico especializado enlafis-
calizacién de las finanzas partidistas. Si en 1994 el IFE revi=
saba 16% de los gastos declarados en cada unode los3Z es-
tadosy en cada uno de los 300 distritos, en 1998 ya verificd
80% de aquéllos, y sobre un volumen de gastos e ingresos
mucho mayor. En el 2000, la idea es revisar el total, el cien-
to por ciento de todo lo erogado.

Se ha mejorado el régimen de
sanciones por violaciones a laleyy
en este afio la Comisién de Fiscali-
zaci6n tendrd acceso a la informa-
cién sobre el patrimonio de los par-
tidos.

Como es ficil suponer, las eroga-
ciones més importantes se realizan
en los medios de comunicacién ma-
siva; por eso la autoridad electoral
debe conocer una parte importan-
te de las contrataciones de espacios
televisivos y radiofénicos; asf, el IFE
hard una suerte de intermediacién
entre los medios y los partidos, pues
una parte considerable de los men-
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sajes de los institutos politicos la contratari directamente
el IFe para cada organismo o coalicion.

Ademds, durante la campafia se realizardn monitoreos
a la propaganda de los partidos. Mediante esos meca-
nismos, siguiendo la huella de la publicidad electrénica,
se conocerdn los montos erogados en radio y televisién,
que son, con mucho, la parte mds cuantiosa del gasto que
los partidos politicos realizan durante una campaiia elec-
toral.

Se exigir4 a los partidos més informacién, mayor deta-
lle y precision; el iFE avanza en la contrastacién y en el cru-
cede informacién con otras instancias electorales de indo-
le estatal para conocer los ingresos y los desembolsos que se
realizan en todo el territorio, para asegurar el buen uso del
dinero piiblico, el respeto a los topes de campafia y a las apor-
taciones privadas.

Vil

Por otra parte, los medios electrénicos son ya una palanca
electoral dtil para todos los partidos. Estos disponen de
instrumentos privilegiados para emitir sus mensajes y pro-
puestas, que el propio IFE les asigna.

La coalicién Alianza por el Cambio contard con 300
horas en radio y 90 en television. El pri, con 326 en radio
y 107 en television; la coalicién Alianza por México, con
298 horas en radio y 88 en televisién; mientras que el Par-
tido del Centro Democratico (rcp), el Partido Auténtico
de laRevolucién Mexicana (parM) y la Democracia Social
(ps), contardn, respectivamente, con 231 horas en radio y
44 horas en television.

Pero hay més: los medios de comunicacién masiva se
han convertido en espacios ms abiertos y equilibrados
en la cobertura y difusién de la contienda electoral. El 1re
realiza una labor de monitoreo, es decir una evaluacién
de 210 noticiarios, 126 de radio y 84 de televisién, en las
32 entidades del pais. Se trata de importantes emisores de
noticias locales y nacionales, seleccionados por los pro-
pios partidos politicos.

Son cuatro criterios los que se verifican: en primer lugar,
los tiempos de transmisién; en segundo, la ubicacién de la
informacién dentro de cada noticiario; en tercero, los re-
cursos técnicos utilizados para efectuar la emisién y, final-
mente, la manera en que los medios abordan y transmiten la
informacién, si lo hacen de manera objetiva o si existen

sesgos que deforman a los hechos.
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Durante las primeras tres semanas de la campaia, las
cifras resultaron mds que elocuentes: Alianza por Méxi-
co, con el Cuauhtémoc Cérdenas a la cabeza, habia concen-
trado més de 12 horas, o sea 23.6% del tiempo de los noti-
ciarios de televisién; el PRI, con Francisco Labastida, tuvo
14 horas y 20 minutos, es decir 31.5% del total, y Alianza
por el Cambio, con la candidatura de Vicente Fox, conté
con 10 horas 45 minutos, o sea 26.5%. Por su parte, el cp,
cuyo candidato es Manuel Camacho, obtuvo 5.9% del
tiempo de noticiarios de televisién, equivalente a 2 horas
40 minutos. Al PARM de Porfirio Mufioz Ledo correspon-
di6 9.4 por ciento del tiempo, es decir 4 horas 15 minu-
tos, y a Democracia Social de Gilberto Rincén Gallardo,
3.1% —hora y media en television—. Y el panorama en
la radio fue similar.

Pero no s6lo hay un mejor reparto del tiempo: el tra-
bajo periodistico en la radio y la televisién es ahora mucho
miés objetivo y profesional que en el pasado. Los noticia-
rios de la televisién habfan ofrecido un buen trabajo en las
primeras tres semanas de campafia. 95.5% de la informa-
cién no est4 editorializada, ha sido tratada sin sesgos y
posee una presentacién politicamente neutral; ademss,
resulta adecuada y equilibrada en cuanto la manufactura
técnica. Se ha creado un “contexto de exigencia” y los me-
dios han respondido bien a él.

Vi

Los funcionarios que actuarén el dia de la eleccién en
cada una de las 114 000 casillas se seleccionaron median-
te un complejo proceso que combina el azar y un entre-
namiento especial. Mediante un sorteo, el IFE determi-
na qué ciudadanos serdn funcionarios de casilla; el sorteo
arrojd este afio un universo inicial de casi 5.8 millones
de personas. A ellas se les brinda un curso especificoy en-
tre quienes lo culminan mejor se seleccionan poco més
de ochocientos mil ciudadanos, entrenados para vigilar y
hacer el recuento de la votacién el dfa de la jornada comi-
cial. Este procedimiento es el mas complejo de los que el
IFE lleva a cabo, no sélo por las cantidades involucradas
sino porque depende del azar, de un proceso de entre-
namiento y sobre todo de la disposicién de los ciudada-
nos. No obstante, infunde gran certidumbre entre la pobla-
cién y entre los partidos: serdn ciudadanos, vecinos, en
sus barrios y colonias, los que se hagan cargo de la eleccién
en el dfa clave, el préximo 2 de julio.




para apoyar su tarea. La presencia de dichos ob
sirve no s6lo para verificar posibles irregularidade
cisamente para inhibirlas, sobre todo en las
apartadas y complejas del pais. i
- Tendremos también a visitantes extranjel
examinar todo el proceso y efectuar su propio bz
Y, como si todo esto no fuera suficiente,

cuentan con el recurso de acudir al Tribunal Elee
proteger sus derechos y garantizar la legalidad d
pa, de cada decisién, de los eventos ocurridos
jornada y en cada una de las casillas.
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En suma, de frente a la jornada electoral, creo:
pena proponer esta descripcion general, que pe
conjunto de medidas que hacen inviable un fra
toral. Insisto: que el lector observe cémo cada
un antidoto contra esas practicas que han hech
en nuestra picaresca electoral: contra el “fraude.
co”, contra la “caida del sistema”, contra el “can
“ratén loco” o los “racos”, contra la coaccién o
 inequidad que distorsiona la competencia.
~ El proceso electoral es una construccién m
con multiples candados, y lo habitan legionesdevi
e inspectores. Por eso logra lo que se propone: €2
quier operacién fraudulenta que ponga en d
5n y la voluntad mayoritaria. o
El recuento hecho hasta aqui —que no
—haquerido ser un ejercicio de atencién'y
o puiblico, para demostrar que una elecciér

en datos comprobables, en hechosn
iones firmes, en un mar de cifras me

-0, las profecias del fraude ya no se
yano las permite la obra de la org




