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Meéxico requiere mas y mejor educacién. La formacion inte-
gral de un mayor nimero de mexicanos serd una gran riqucza
para el pais y un factor de enorme importancia para alcanza
los niveles de bienestar social a que legitimamente aspiramos
~ Una de las acciones fundamentales que deben realizarse dec
inmediato es el reforzamiento de las instituciones de educacion
superior de los Estados de la Repiblica. En esta tarea la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México tiene una bien defi-
nida responsabilidad que, en cierta medida, ha estado cum-
pliendo. No obstante, es posible incrementar la participacion
de ]a UNAM en muy variadas actividades para el fin indi-
cado lo cual requiere, asimismo, de la colaboracion de las
casas de estudio estatales.

. El sistema educativo nacional

El sistema educativo nacional esta integrado por: los educan-
dos y educadores; los planes, programas y métodos educati-
vos; los establecimientos que imparten educacion: los bienes
y demas recursos destinados a la educacién; y la organizacion
v administracién del sistema.?

En lo que toca al tipo de educacién, incluye la preescolar,
la primaria, la media bésica (secundaria general, secundaria
tecnolégica industrial, secundaria tecnoldgica pesquera, secun-
daria tecnolégica agropecuaria), la media superior (bachille-
rato técnico, profesional o equivalente, normal, carreras pro-
fesionales de nivel medio) y la superior (licenciatura, carreras
técnicas, normal superior, normal de especializacién y pos-
grado).

Con respecto al numero de estudiantes, el sistema educati-
vo nacional estd constituido de la siguiente manera: mdés de
12 millones de alumnos reciben educacion primaria y prees-
colar; cerca de 2 millones cien mil estudian secundaria; son
aproximadamente 650 mil los registrados en educacién media
superior (bachillerato), y 587 mil los registrados en educa-
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ci(')r_x superior,” que incluyen 87 mil que estudian normal su-
perior. Dentro de ésta, la educacién de posgrado se mantiene
incipientemente desarrollada, pues cuenta con menos de 20,000
estudiantes en el pais.?

Aun cuando no estan integrados en el sistema educativo na-
cional, para los fines del presente trabajo podriamos agregar
aquellos que se encuentran realizando sus posgrados en el ex-
tranjero con becas de CONACYT, la ANUIES y nuestro Pro-
grama de Formacién de Personal Académico, y que serian del
orden de 1,400. Ademas hay un pequeiio nimero de estudian-
tes graduados que obtienen becas de otros origenes (funda-
ciones, ingresos extraordinarios, etcétera).

Asi pues, el sistema educativo nacional da acomodo a die-
ciséis millones de estudiantes, lo cual significa que el 56% de
la poblacion entre S y 24 afos de edad se ubica en algin esta-
blecimiento docente.* Para tener una idea del alcance de la
educacion en nuestro pais podemos hacer referencia a un es-
tudio comparativo® entre México y otros paises (tabla 1), el
cual revel6 que, para el afio de 1970:

e Estaba dentro del sistema educativo el 49% de la po-
blacion en edades de 5 a 24 anos, en contraste con el
91.5% de Canadi. De los otros 35 paises con datos al
respecto, 33 tenian dentro del sistema educativo un por-
centaje de la poblacién en este grupo de edades superior
al de México.

o Estaba en el tercer nivel de la educacion el 2.2% de la
poblacién escolar, en contraste con el 14.1% de Esta-
dos Unidos. De los otros 37 paises, 34 tenian en educa-
cién superior un porcentaje de la poblacién escolar su-
perior al de México.

e Los profesionales y técnicos representaban el 6% de la
fuerza de trabajo, en contraste con ¢l 19% de Suecia. De
los otros 12 paises con datos al respecto, en 11, profe-
sionistas y técnicos constituian un porcentaje de la fuer-
za de trabajo superior al de México.

Aun cuando no disponemos de datos mas recientes para ilus-
trar la situacién anterior, puede afirmarse que no debe haber
variado sustancialmente, a pesar del impulso que se ha dado
a la educacién en el presente sexenio, pues los cambios se
logran después de transcurridos varios anos. .

De otra parte, hay que considerar que desde Tenochtitlan
hasta nuestro siglo, la Ciudad de México ha sido el centro en
torno al cual se ha construido el pais, el eje fisico, econémico
y cultural de la unidad nacional; la capital politica y el mas
poderoso motor que ha impulsado el desarrollo y la moderni-
zacién de los mexicanos. De algunos lustros para acd, no obs-
tante, la concentracién de inversién y poder, que en forma
natural se ha dado en el Valle de México, se convierte cada
vez més en un obsticulo para la evolucién equilibrada y ar-




moénica de todas las regiones y grupos que, constituimos la
nacion. .

En cuanto a la centralizacién docente, cabe mencionar que
en 1975 en el drea metropolitana de la Ciudad de México se
dio educacién al nivel bachillerato al 42% . del total de los
alumnos del pais, y al 52% al nivel licenciatura. Estas pro-
porciones estin muy por encima de la concentraciéon de la
poblacién total del area mencionada (17% ). o140

En 1976 s6lo cerca del 4% del total de alumnos inscritos
en el nivel de licenciatura estd realizando estudios de posgrado.

Treinta y una instituciones en el pais ofrecen estos estudios.
de las cuales 17 corresponden a entidades federativas fuera
del Distrito Federal. En 1975, el 90% de los alumnos  de
posgrado estudiaba en las 14 instituciones restantes en la zona
metropolitana de la Ciudad de México.”

Los datos ‘anteriores muestran, por una parte, la insuficien-
cia e inapropiada distribucién geogréfica del sistema educa-
tivo nacional y, por otra, la mala conformacién de la pirdmide
educativa, y hacen evidente la necesidad de incrementar los
servicios educativos en general y los de nivel superior en for-
ma especial, lo cual significa que los esfuerzos deben redo-
blarse para dar atencién a la demanda social en este nivel.

I1. El peso especifico de la UNAM en el Sistema Educativo
Nacional

El 26 de mayo de 1910 fue aprobada la ley de creacion de
la Universidad Nacional, que prescribia en su articulo primero
lo siguiente: “Se instituye con el nombre de Universidad Na-
cional de México un grupo docente cuyo objeto primordial
sera realizar en sus elementos superiores la obra de la educa-
cién nacional.” Desde entonces ha recaido sobre la UNAM,
y desde la década de los treintas también sobre el IPN, la
principal responsabilidad de la tarea educativa del pais.

Dado su cardcter nacional, acudieron a ambas instituciones
estudiantes de todo el pais, y muchos del extranjero, principal-
mente de Latinoamérica. Sin embargo, algunas cifras sobre
el incremento de su poblacién estudiantil muestran claramen-
te la urgencia de adoptar politicas mas acordes con la reali-
dad actual.

En 1924 la UNAM tenia 9,622 estudiantes. Su crecimien-
to se acentud en las dltimas décadas, pues en 1960 los estu-
diantes universitarios no llegaban a 60 mil y en 1970 eran ya
106 mil. En 1972, tan sélo los estudiantes de nuevo ingreso
sumaron 70 mil. De esta manera, si la poblacién estudiantil
universitaria casi se duplicé en la década 1960-1970, vemos
que casi se triplicé en los siguientes cuatro afos.

Actualmente hay 251,300 alumnos inscritos en nuestra ins-
tituciéon, 107,100 en sus dos sistemas de bachillerato (la Es-
cuela Nacional Preparatoria y el Colegio de Ciencias y Hu-
manidades), 134,200 en nivel profesional y 9,980 en posgra-




do. Estos estudiantes constituyen, respectivamente, el 20, el
30 y el 50% aproximadamente de los alumnos registrados en
estos niveles en todo el pais.

Cerca del 20% de los estudiantes que ingresan a la UNAM
estd constituido por jovenes de los estados de la repuiblica que
buscan en la institucion y en la ciudad de México mejores
oportunidades para su realizacion cabal. El proceso ha deter-
minado una grave descapitalizacion de recursos humanos para
los estados de la repiblica, ya que muchos de ellos se arraigan
en el Distrito Federal.

El acentuado crecimiento demografico del pais y el afan de
ampliar las perspectivas educativas, llevé a la Universidad Na-
cional Auténoma de México a captar incrementos cada vez
mayores de la demanda de educacién superior que se ha pro-
ducido en México en los ultimos 50 afos. Por tanto, sus di-
mensiones actuales hallan explicacion en el hecho de que se
ha visto en la necesidad de contribuir a captar la demanda
social de educacién, evitando asi graves repercusiones politi-
cas, sociales, econémicas y culturales.

Sin embargo, pronto llegd el limite mds alli del cual no
era conveniente que la Universidad Nacional mantuviera el
mismo ritmo de crecimiento, pues de lo contrario llegaria a
un tamafio desproporcionado- a su infraestructura académico-
administrativa, y en pocos afios, junto con el IPN, atenderia
en el nivel medio superior a una poblacién escolar mayor que
la de la licenciatura, lo cual significaria una alteracién subs-
tancial en la naturaleza y estructura de las dos instituciones,
que se verian obligadas a dedicar la mayor parte de sus
recursos y esfuerzos a la ensefianza media superior, en detri-
mento de la atencién a los estudios de posgrado, por las cre-
cientes exigencias de los otros niveles.

Asimismo, la renovacién de la ensefianza en sus contenidos,
metodologias y estructura, presenta serios problemas al inten-
tar cambios y reformas en una organizacién de grandes dimen-
siones. El gigantismo dificulta las relaciones entre autorida-
des, profesores y alumnos, y la administracion se somete a
complejidades cada vez mayores. v

Todo esto hizo imperativa una regulacion nacional del flujo
de solicitudes a la Universidad y al Politécnico, que les per-
mita restablecer el equilibrio entre sus recursos y funciones y
hacer mas eficaz la politica de desconcentracién de oportuni-
dades del Distrito. Federal, para asegurar un desarrollo eco-
némico, social, politico y cultural més equilibrado en el pais.

Necesitamos orientar el sistema nacional de educacion su-
perior de manera racional, para atender las demandas regio-
nales sin desarraigar a los estudiantes, y elevar los niveles aca-
démicos de las instituciones de educacién superior de todo el
pafs. La limitacién de los recursos de que dispone Meéxico
exige aplicarlos con mayor eficiencia. En el mensaje que diri-
gi6 el Presidente Echeverria a la XIII Asamblea General de

la ANUIES que se reunié en Villahermosa en 1971, planteé la
urgencia de corregir las tendencias al gigantismo, no s6lo para
propiciar el crecimiento arménico de nuestro sistema de edu-
cacion, sino por la necesidad de aprovechar, integralmente, los
recursos de que dispone ¢l pais para fomentar la investiga-
cion y la docencia, *“las mds valiosas inversiones de nuestro
futuro”, segin palabras del sefior Presidente.

En los acuerdos de Villahermosa, los representantes de las
instituciones que integran ¢l sistema de educacion superior del
pais asumieron ya la responsabilidad de hacer frente a la des-
centralizacién educativa, tanto en lo académico como en lo
administrativo, apuntando que para ello es imprescindible coor-
dinar los recursos educativos de la nacion y conjugar los es-
fuerzos de las instituciones de ensenanza sin menoscabo de su
identidad, teniendo como meta volver mis cficaz y creativa la
educacién nacional, mediante el paso de un crecimiento no
planeadd a una politica de desarrollo equilibrado con enfo-
ques cualitativos, que ofrezca iguales oportunidades educativas
a las distintas regiones del pais.

En 1973 las autoridades de la UNAM y del IPN senalaron,
en forma dirccta, la inconveniencia de seguir soportando la
mayor parte de la carga de la cducacion superior del pais
Todos compartimos cabalmente la conciencia de que ¢l pro
blema de la atencién a la demanda social de educacion tras-
ciende las posibilidades de las dos instituciones nacionales; de
que se trata de un problema de cardcter nacional, sobre todo
si lo enfocamos desde el punto de vista cualitativo, con ¢l que
solo podrd contenderse mediante esfuerzos coordinados y pro-
gramados adecuadamente. Como resultado del estudio del pro-
blema y del sefialamicnto de soluciones que plante6 la ANUIES
al Ejecutivo de la Nacién, se decidié la creacion de nuevas
instituciones, lo cual ha aliviado, sin duda, la gravedad del
problema cuantitativo. Cabe sefalar, en el drea metropolitana,
la creacién del Colegio de Bachilleres con 5 planteles y de la
Universidad Auténoma Metropolitana con 3 unidades; de 5
establecimientos profesionales del Instituto Politécnico Nacio-
nal y nuestros 5 campos universitarios de estudios profesio-
nales.

También en el resto del pais se han creado, a pariir del
planteamiento de la ANUIES, nuevas instituciones de educa-
cion superior. En 1973 habia 30 institutos tecnoldgicos re-
gionales que ofrecian estudios técnicos superiores a cerca de
20 mil alumnos del interior del pais. Hoy funcionan 42. Se
han creado también 8 institutos tecnoldgicos agropecuarios.
Se crearon las Universidades Auténomas de Ciudad Judrez y
de Chiapas y el Colegio Superior de Agricultura Tropical en
Ciardenas, Tabasco. Asimismo se ha ampliado sustancialmente
la capacidad instalada de las. instituciones de educacion su-
perior en los Estados de la Repiblica.

Sin embargo, a 4 afos de distancia de los acuerdos de Vi-




llahermosa, si bien es cierto que se han dado ya pasos impor-
tantes en este sentido, prevalece aun una situacion de aguda
centralizacién y desigualdad de oportunidades educativas en-
tre las diferentes regiones del pais, no sélo entre el Distrito
Federal y el interior del pais, sino entre las propias entidades
federativas. Por ejemplo: de un total de 188 carreras profe-
sionales formalmente diferentes, sélo 2 estados de la Repiblica
ofrecen més de 50 y 10 ofrecen més de 20.

Por ello el mismo documento de Ja ANUIES subraya el im-
perativo de emprender de inmediato medidas tendientes al re-
forzamiento de las instituciones de educacién superior de los
Estados, y al impulso de los programas de posgrado.

I11. El peso especifico de la UNAM en el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia

En una buena parte, la investigacion cientifica de nuestro pais,
igual que el sistema educativo mexicano, se ha desarrollado
en la Universidad Nacional Auténoma de México. También
destacan los esfuerzos del IPN, El Colegio de México, El Co-
legio de Posgraduados de Chapingo y otras instituciones des-
centralizadas como el Instituto Nacional de la Nutricién y el
Instituto Mexicano del Petréleo, principalmente. Son pocas las
instituciones docentes de los estados que llevan a cabo tareas
de investigacion. La centralizacién politica, econémica, cultu-
ral y social ha sido determinante de esta situacién.

Nuestra institucion comenzé a hacer investigacién en escala
apreciable alrededor de 1929, cuando se incorporaron a la
Universidad el Observatorio Astronémico Nacional, la Biblio-
teca Nacional, el Instituto de Geologia y el Instituto de Bio-
logia. Estos grupos fueron reforzados maés tarde por otros for-
méndose nuevas dependencias de investigacion, las cuales al-
canzan ahora un total de treinta y tres.

Hoy en dia la investigacién en la UNAM representa una
funcién de la mis alta prioridad. De 1973 al presente afio, la
inversién se ha incrementado en un 153%, representando en
1976 la cuarta parte de la inversién nacional total en inves-
tigacion.

La infraestructura de la investigacion cientifica de la Uni-
versidad tiene como sustrato 10 institutos, 4 centros y 7 di-
visiones ‘de investigacién cientifica; 9 institutos de investiga-
cién humanistica 'y 3 centros de apoyo a las labores de in-
vestigacién. Existen ademds establecimientos de investigacién
de la UNAM fuera de Ciudad Universitaria, como son la Es-
tacién de Biologia Tropical en los Tuxtlas, Veracruz; la Es-
tacién de Investigaciones Marinas del Carmen, Campeche; la
Estacién de Investigaciones Marinas en Mazatlan, Sinaloa;
la Estacién de Investigacién, Experimentacion y Difusién Eco-
légica en' Chamela, Jalisco; la Granja Experimental en Zapo-
titldn, México; el Observatorio de Tonanzintla, Puebla; el Ob-
servatorio de San Pedro Mértir, Baja California; la Fstacién
Sismol6gica “Tlamacas”, en Ameca: v la Oficina Regional

Geoldgica de Sonora. Como se vera después, la UNAM también
participa en otros 5 Centros de Investigacién en cooperacion
con CONACYT, las universidades locales y los Estados de la
Republica.

En la actualidad, de acuerdo con el niimero de personas de-
dicadas en México a la investigacion (7,000), la Universidad
constituye la tercera parte del esfuerzo total del pais. De oc-
tubre de 1973 a septiembre de 1975, por ejemplo, los inves-
tigadores de la Universidad publicaron la tercera parte de los
trabajos mexicanos aparecidos en revistas nacionales y extran-
jeras de prestigio. A ello hay que agregar numerosos informes
técnicos generados en programas de investigacién aplicada.

Tenemos casi 10,000 estudiantes graduados y 441 ayudan-
tes de investigador, en su mayor parte adiestrados en proyectos
de investigacién en desarrollo. A ellos hay que agregar 199
jovenes profesionales universitarios que se preparan en el ex-
tranjero. Esperamos que en los préximos aftos podremos elevar
a 30,000 el nimero de los que formamos directamente. Esta
es una contribucién trascendental si se considera que para el
ano de 1983 el pais requerird 60,000 investigadores, segun es-
timacion del CONACYT.

IV. El cardcter nacional de la UNAM. Su mision en la ex-
pansion de los Sistemas Nacionales de Educacion y de
Ciencia y Tecnologia. ;

La Universidad Nacional Auténoma de México ha sido y es

nacional por su historia y por su funcién. Ha podido serlo

desde la ciudad mayor de una Repiblica que centralizaba y

centraliza todo. En ella se han formado a muchos de los po-

liticos y cientificos, hombres de letras y de empresa, que han
orientado e impulsado las grandes instituciones nacionales, el
avance econémico y el ejercicio de la inteligencia en todo el
pais. La UNAM no podré ser nunca sélo la universidad de la

Ciudad de México. Es una casa que formaron y han servido

mexicanos de todo el territorio nacional, con quienes tenemos

un compromiso.

Y asi como en un momento concentré su tarea en la ciu-
dad de México, donde estaba la garantia de la supervivencia y
la unidad nacionales, y en donde el esfuerzo rendia mayor
fruto al pais entero, mis tarde hubo de extenderse a otros
confines y llega ahora el momento de revisar la estrategia de
una accion que deberd seguir siendo, si ha de ser leal a su
historia y al pafs, de sentido y alcances nacionales. Por ello
la UNAM de los iltimos afios, ante la imposibilidad de abrir
sus puertas a estudiantes de todo el pais, coordina esfuerzos
—con el respeto que debe a la autonomia de otras universi-
dades— con préicticamente todas las instituciones. de educa-
cion superior del pais, multiplica sus centros de investigacién
en todo el territorio, forma profesores para otras universida-
des hermanas y sigue atenta a los avances de la cultura y de
la ciencia en toda la Nacién.
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Todos los universitarios del pais hemos cobrado conciencia
de la obligacion de adecuar las instituciones educativas a la
realidad cambiante, intentando nuevos modelos, planes, pro-
gramas 'y métodos de trabajo que hagan accesibles los servi-
cios educativos a un mayor numero de personas, logrando si-
multineamente mejorar la calidad y eficiencia de la educacion
en todo el ambito nacional, tarea que es asi compartida por
muchas instituciones educativas.

En abril del afto pasado, con motivo de la XVI reunién ge-
neral de la ANUIES nos permitimos hacer, en esta misma
ciudad, algunas reflexiones para insistir en la urgente necesi-
dad de corregir la desigual distribucién de oportunidades edu-
cativas entre las entidades de la federacion, y de impulsar los
sistemas educativos locales de forma tal que scan capaces de
atender adecuadamente la demanda de educacion superior y
media superior en sus lugares de origen.

Comentiabamos en esa ocasion que los grandes beneficios
que traeria consigo la atencién, en mayor proporcion, de la
demanda de ensefianza en sus lugares de origen no sélo serfan
educativos, pues al disminuir la descapitalizacion intelectual de
los estados se corregiria la inequitativa distribucién de opor-
tunidades en otras 4reas, como son empleo, vivienda y salud,
entre las entidades federativas; y por tanto, se impulsaria ¢l
desarrollo econémico y social del interior del pais.”

Es indispensable impulsar significativamente ¢l incremento
de la poblacién estudiantil a nivel de posgrado y las activida-
des correlativas de investigacion cientifica, pues ambas cons-
tituyen las fuentes naturales y exclusivas de los recursos hu
manos necesarios para la expansion de nuestros sistemas de
educacion superior y de ciencia y tecnologia; consecuentemen-
te son la mas firme esperanza para lograr la necesaria indus-
trializacién tecnolégica que requerimos con urgencia para ser
econdémicamente independientes.

Hay una necesidad apremiante, no sélo de incrementar los
servicios de educacién superior, sino de lograr una mejor dis-
tribucién de los mismos, y una optimizacion de los recursos
que a ella se destinan. En condicion indispensable de lo ante-
rior, emprender acciones agresivas, pero coordinadas, de for-
macién de recursos humanos. Estas consideraciones nos llevan
a concluir la importancia de implantar la investigacion en o
estrechamente vinculada a las universidades del pais. Sabemos
que, en su mas amplio significado, la investigacién es la base
de una educacién exitosa, y a través de la educacion, la inves-
tigacién se justifica plenamente. :

La universidad y la investigacién han recibido benéficas in-
fluencias reciprocas. La libertad académica que se da en la
Universidad, la interaccién de grupos que se estimulan unos a
otros perpetuando y transmitiendo una diversidad de discipli-
nas, y el rigor requerido por las funciones educatn_/as, h:c\cen de
la Universidad al sitio ideal para llevar a cabo la investigacién.




Rec:procameme la mkugacwn repercute en una definida me-
joria de la educacién superior. Las instituciones de ensefianza
comprometidas en la investigacién son notables por las exi-
gencias de libertad académica, la renovacion de los planes de
estudio y la repamcxén de la autoridad. Hoy en dia la inves-
tigacion de mds alta calidad se realiza por las universidades o
en estrecha cooperaciéon con ellas, y las mejores universidades
son aquéllas profundamente ocupadas en la investigacién 0
aquéllas que cooperan con ella estrechamente.’”

Pero Ja investigacion debe ser estimulada por si misma por-
que, ademds de afectar favorablemente al sistema educativo,
constituye una firme esperanza para un verdadero desarrollo
tecnologico, una base para otras tareas de investigacion a es-
cala nacional y un medio para aprovechar nuestros recursos
paturales, Nuestras universidades deben cumplir mediante ella
con una de sus misiones mas significativas: colaborar al pro-
greso del pais.

Sin embargo, las universidades solo podran hacer investiga-
cion a partir de un cierto grado minimo de desarrollo de su
infraestructura académica.

En México contamos en 1975 con 12 investigadores por ca-
da 100,000'" habitantes, cuando en 1970 Rusia y Estados Uni-
dos tenian de 500 a 600; en Holanda habia 400, en Alemania
Occidental 360, en Bélgica 220, en Italia 100, en Espana 40
y en Grecia 32."" Es obvio, por tanto que una politica nacio-
nal de desarrollo de la investigacién cientifica debe dar prio-
ridad 'a la formacion de investigadores y técnicos.

Es en este aspecto en el que deseamos subrayar en esta oca-
sion la gran responsabilidad de la UNAM.

La investigacién que realiza la UNAM representa una de
las mc;ores oportunidades pard la mdmpensablc expansién de
los sistemas nacionales de educacién y de ciencia y tecnologia.

Dada la infraestructura académica de la UNAM, nuestra
institucion tiene los elementos necesarios para proyectar su ca-
ricter nacional en renglones fundamentales para el desarrollo
del pais, tanto en lo que toca a la expansién del sistema edu-
cativo nacional a nivel de ensefianza profesional y de posgra-
do, como en materia de investigacion. Si bien lo que poseemos
es, en si, una riqueza, también es una gran responsabilidad.

V. Mas recursos econémicos para la educacién v para la
investigacion

En materia educativa y en investigacién cientifica el gobierno
federal ha desarrollado un esfuerzo sin precedente.

En los ultimos 5 afios se han cuadruplicado los recursos des-
tinados a la educacién superior, incluyendo las necesidades de
la UNAM vy el IPN. De 1971 a 1975 el subsidio de las uni-
versidades estatales se increment6 en un 8529 el de la
UNAM en un 255% vy el del IPN en un 221.%. De otra parte,
el gobierno federal absorbia solo el 20% del costo de las uni-

versidades del interior,” entanto queahoracubre el 50%.
Sin embargo, todavia se precisan mayores esfuerzos para lo-
grar que el sistema educativo nacwnal s desarrolle en la for-
ma que lo. requiere el pais. - : :
Si analizamos los indices de desarrol}o econom:co y--social
alcanzados hasta 1970 por 38 paises, entre ellos. Mex1co, des-
taca una posicién de inferioridad de nuestro- pais en materia
educativa, -pues cabe ©observar lo sxgmente B

e Se destinaba a educacnon el 2, 5% del PNB en contraste
con ¢l 8.3% de Canadd. De los 34 paises con datos al
respecto, 30 canalizaron a educacién un poxcenta]e del
PNB superior al de México. -

e Se destinaba a educacion el 14.1% del gasta pubhco en
contraste con el 30.3% de Panamd.: De los otros 24 pai-
ses con datos al respecto, 11 mvn'tleron en educamén un

e En el mismo afo de 1970 89 paises 'que tt:,num.
nor desarrollo econémico. que México ﬂeghgai'on propor-
cionalmente mas que nuestro pms ala
pueblos. & &
Cabe sefalar asimismo que la tasa an
to del gasto educativo nacmnal dura I
1972, que fue del 13.8%, ha sgdo :
de crecimiento del ingreso presupue : 0
bierno._federal durante. el peuodo 1965 1974 "ﬁue fue del
15%: g
En 1972, ¢l gasto cducativo namona
aproximadamente 17,000 milloges de {f ;
‘Este porcen-

’
;erecomendado como

presenté el 3.3% ‘del producto interno
taje continda siendo mfenor al .4

cional Ordmarla del PRI, establece que pl
como meta destinar el 5% del prog : ;onal. bruto
a la educaci6n”, :

En lo que respecta a la mvestlgacxon mentl'ﬁca, los recursos
que el gobierno federal destiné a esta actividad en 1975 supe-
raron siete veces a lo que gastaba en Qlla_ riciarse el régi-
men. Sin embargo, en 1976 sélo se invertiran en actividades
directas de investigacién del orden de 2 500 millones de pesos.
Segin expertos de las Naciones Unidas, México deberia dedi-
car cuando menos 0.5% de su PNB?® lo cual aproximadamente
deberia representar, si estimamos el de 1975, del orden de 5,000
millones de pesos. Es indispensable, por- tanto, que el pais in-
vierta también mayor proporcién de su producto nacional bru-



to en investigacion cientifica, si aspiramos a superar el atraso
¢conomico, cientifico y tecnologico que padecemos

VI. Mas recursos humanos para la educacion
v para la investigacion

Los universitarios, sin embargo, no podemos desentendernos
de la responsabilidad de lograr a nivel nacional una adecuada
oferta de servicios educativos y de investigacion, reduciendo el
problema a su aspecto econdomico.

Sabemos que ademis es indispensable solucionar el aspecto
cualitativo, lo cual significa alcanzar simultineamente ‘niveles
académicos mas altos y ampliar las perspectivas de los adies-
tramientos. En lo que toca a la investigacion cientifica, en Ja
medida en que su mds importante elemento lo constituyen los
recursos humanos, la optimizacién de los clementos materiales
que se le destinen dependerd también del elemento cualitativo,
Es decir, que la expansion de los sistemas nacionales de edu-
cacion y de ciencia y tecnologia no reside tUnicamente en el as:
pecto presupuestal, pues la empresa fracasaria si no existen los
recursos humanos necesarios que le den cimientos sélidos, Y
en este sentido es indiscutible que la responsabilidad de encaws
zar de manera racional esa expansion debemos compartirla con
el gobierno federal todas las casas de estudios superiores del
pais.

Tanto la ANUIES como ¢l CONACYT se han aboeado a en-
frentar a nivel nacional el problema del adiestramiento magis-
terial. En la Asamblea General de la ANUIES celebrada en
agosto de 1971, se acordd crear el Programa Nacional de For-
macion de Profesores con tres propdésitos fundamentales: 1] for-
macién de nuevos profesores; 2] mejoramiento del profesora-
do actual; 3] instrumentacién para la docencia y la prepara-
ci6n de materiales y publicaciones. El programa se cumple me-
diante seis actividades fundamentales: a] becas para estudios
de especializacion, maestria o doctorado; b] cursos intensivos
y seminarios de actualizacién; c] formacion de especialistas en
programas educativos; d] apoyo a programas institucionales e
interinstitucionales; y e] creacién de centros regionales. Las
tres primeras han recibido un mayor impulso. De instituciones
educativas de todo el pais han provenido los 32 827 profesores
que fueron adiestrados desde 1972 hasta 1975 en instituciones
nacionales y del extranjero. Ademas, algunas asociaciones ins-
titucionales o de profesionistas han intervenido en este impor-
tante aspecto. ) -

Por su parte, también el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia ha venido desarrollando en este sentido una tarea de
enorme trascendencia. Desde que inici6 sus funciones en 1971
a enero de 1976, habia otorgado 6 020 becas. En la actuoali-
dad tiene becados a 2,006 estudiantes, de los cuales 1,128 rea-
lizan estudios de grado en el extranjero, y 938 en el pais. Mu-
chos de ellos podran laborar en universidades de los estados.




La intervencion de la UNAM en la formacion de recursos
humanos para la educacién media superior y superior se re-
monta a 1968, con la imparticion de cursos para capacitar a
los profesores de la Escuela Nacional Preparatoria, precurso-
res del Programa de Formacién de Personal Académico inicia-
do en 1967. En 1969 se crearon la Comision de Nuevos Mé-
todos de Ensefianza y el Centro de Didictica; en 1971, la Co-
mision de Becas; en 1973 dos centros de especializacion en la
formacion de recursos humanos: DIDACTA, manejado con-
juntamente por las facultades de Medicina y Quimica y el Cen-
tro Latinoamericano de Tecnologia Educacional para la Salud
(CLATES), en el que participan la UNAM, ANUIES, la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia y la Organizacion Paname-
ricana de la'Salud.

Nos- referiremos- brevemente-a-algunas-de las funciones y .
gros de unas cuantas de estas dependencias y programas.

El Centro de Didactica, en colaboracién con la ANUTES, ha
tenido una activa participacién en la capacitaciéon de P oieso-
res. El Centro se dedica, de manera sustancial, a elaborar ma-
teriales; a preparar mediante cursos a los aspirantes a prolfeso-
res; a impartir y supervisar cursos tanto de diddctica general
como de didéctica de las especialidades; y a supervisar €uros
de ensefanza media superior y profesional. Su participcion
en el programa de la ANUIES ha sido trascendente, P royec-
taindose més alli de nuestra institucién, hacia el ambito racio-
nal. En efecto, desde 1972 hasta 1975 capacité a 10 140 pro-
fesores de los que sélo 5 910 corresponden a la WINAM; ¢l
resto provino de otras instituciones del pais. Asimismo, ¢l
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dependencia universitaria ha publicado manuales de Didactica
General y de las Ciencias Historico-Sociales, de las Ciencias
Experimentales, de Lenguaje y de la Matematica. Debe insistirse
en la potencialidad multiplicadora del curso de Didactica Ge-
neral impartido por el Centro. Tan sélo al primero asistieron
82 profesores de 37 instituciones quienes, a su regreso, lo im-
partieron en sus propias casas de estudio con una asistencia
aproximada de 2 000 participantes. Hasta ahora ha habido 190
de estos cursos. Por tltimo el Centro prepara un programa para
la formacioén de instructores, un manual de objetivos y evalua-
cién y un curso de autoformacion de profesores.

También el CLATES ha desarrollado importantes activida-
des de formaci6n de recursos humanos, dentro de los renglones
de capacitacién de personal docente, asesoria en el diseno de
planes de estudio y elaboracién de material didactico. Duran-
te 1975 imparti6 202 talleres a 3 584 docentes. De estos talle-
res, 77 se ofrecieron en el interior del pais con una participa-
cién de 1361 profesores, o sea un 38% del total de asistentes
a estas actividades. También se asesoré en la produccion de
materiales de autoensefianza a la Escuela de Enfermeria del
Seguro Social de Mérida, Yucatén, y se presto asesoria para el
disefio de planes de estudio a la Universidad Auténoma de
Chiapas. CLATES colabora también con las instituciones hos-
pitalarias del Instituto Mexicano del Seguro Social, el ISSSTE
y la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

La Comisién de Nuevos Métodos de Ensefianza ha imparti-
do 48 cursos desde 1972 sobre sistematizacion de la ensefanza
y ensefanza programada, semiologia de la imagen, el diseno de
planes y programas de estudio, principios de redaccién e inves-
tigacion didactica, evaluacién del aprovechamiento escolar, en-
seflanza audiovisual y elementos del método cientifico. Han par-
ticipado 1 611 profesores de la UNAM, de escuelas incorpora-
das a la misma y de otras instituciones. Se han editado algunos
ge estos cursos, por lo que aumentan su capacidad multiplica-

ora.

Las actividades de la Comision de Becas estdn dedicadas, de
modo primordial, a la formacién de recursos humanos para
otras instituciones. En los 4 afios que lleva funcionando como
tal ha proporcionado becas a 215 estudiantes del interior del
pais, la mayoria de ellas sobre la base de convenios de Inter-
cambio académico.

Por su parte, el Programa de Formacion de Personal Acadé-
mico de la UNAM ha contado desde 1967 a 1975 con cerca
de 5000 becarios, de los cuales el 25% ha salido a posgra-
duarse al extranjero. Si bien es cierto que este Programa tiene
como objetivo fundamental la formacion de los recursos hu-
manos que requiere nuestra propia Institucién, es innegable
que ha sido una importante fuente de recursos humanos para
otras instituciones, pues la UNAM solo ha retenido del orden
del 18% del total de becarios.

De hecho, la formacion de personal académico iddneo no se
ha concebido exclusivamente para satisfacer !as necesidades in-

ternas de nuestra institucion. Ademas de que la UNAR ha ve-
nido coadyuvando en la implantacion de centros v programas de
investigacién en sistemas que no le son propios, ha proporgio-
nado parte de su cuerpo académico a instituciones gue van sur-
giendo. Tal ha sido el caso del Instituto Naciona! de Energi
Nuclear, el Centro de Investigacion y Estudios Avanzado: de
IPN, del Instituto Mexicano del Petrdleo, del CONACYT v «
la Universidad Auténoma Metropolitana, entie otias.

En materia de becas, hemos continuado ininterrumpidamen-
te su asignacidon a egresados de instituciones de estados de la
Repiiblica que vayan a incorporarse al personal académico de
las mismas. Ademds del programa regular de becas que esta en
marcha desde hace 10 anos, en abril de 1974 celebramos un
convenio con CONACYT con objeto de becar conjuntamente a
pasantes de universidades del interior que deseen realizar en 12
UNAM trabajos de investigaciéon que les son aceptados como
tesis en sus universidades de origen.

En los dos anos en que ha estado vigente este convenio he-
mos recibido en la UNAM a 69 estudiantes de otras casas de
estudio. Debe senalarse que de este total, el 70% correspon-
de al segundo ano, por lo cual cabe esperar una expansion
continuada de sus beneficios.

VII. Responsabilidad de la UNAM en el fortalecimienie
de las Universidades de los Estados de la Repithlica

Lo anteriormente expuesto hace patente la necesidad de am-
pliar el sistema educativo nacional y de incrementar el nivel
superior del mismo, para lo cual se precisa la formacion en gran
escala de recursos humanos. Es claro también que el creci-
miento del sistema educativo nacional tiene que ir aparejado con
su diversificaciéon y con una mejor distribucion geografica de
sus elementos. Esto implica que es impostergable el reforza-
miento de las universidades estatales allegdandoles mas recursos
econémicos, dotandoles de mds y mejores recursos humanos y
apoyandoles para su ascensién al cuarto nivel, es decir para
que implante nicleos de investigacion cientifica y adecuacion
de posgrado. Esta preocupacién constituyé una de las reco-
mendaciones de la ANUIES en el estudio que realiz6 en el
afio de 1973."

La UNAM tiene plena conciencia de la importancia que tie-
ne que lograr, en un plazo breve, un mejor desarrollo de las uni-
versidades estatales por lo que, desde hace algunos afios y cada
vez en mayor medida, ha emprendido una serie de acciones en-
caminadas a ese fin, las cuales pueden tener un caracter formal
o bien realizarse sin ninglin arreglo interinstitucional protoco-
lizado.




4cciones formalizadas

Consecuente con su caracter nacional, la UNAM ha desarrolla-
do’acciones coordinadas con otras entidades educativas cienti-
ficas'y culturales, en todo el ambito del pais, lo que’le ha'lle-
vado a implantar programas conjuntos de desarrollo académico
que cumplen, ademds, con dos importantes objetivos: promo-
ver la ensefianza y solucionar problemas de interés regional.

Estas acciones se han canalizado a través de 18 convenios
de colaboracion en tres dreas fundamentales: investigacion, do-
cencia y técnico-administrativa.

a] Por lo que concierne a la cooperacion en materia de inves-
tigacion, celebramos convenios con las Universidades de Sina-
loa y del Carmen, de acuerdo con los cuales comenzaron a fun-
cionar estaciones de investigaciones marinas en Mazatlin y en
Campeche.

El Centro de Ciencias de la Ticrra de Zacatecas es un con-
sorcio entre la Universidad Autonoma de Zacatecas, el gobierno
local 'y la UNAM que arrancé desde 1971.

En los ultimos anos la UNAM ha intervenido de manera de-
cidida en la creacion de centros de investigacion cientifica en los
Estados de la Reptblica mediante convenios con CONACYT,
los gobiernos de esos estados y, en algunos casos, las universi-
dades estatales. Se inician como proyectos de investigacion de
interés regional en los que, cominmente, la UNAM proporcio-
na programas y recursos humanos, el CONACYT aporta los
fondos necesarios para la operacion y adquisicion de equipos,
y los gobiernos y las universidades locales ofrecen sus instala-
ciones fisicas.

Una vez puesto en marcha cada proyecto v verificada su
viabilidad, se crean los centros que funcionan como organismos
descentralizados donde, ademis de desarrollarse los programas
de investigacién que le dan origen, se llevan a cabo labores de
docencia. Asi surgieron, en 1973, el Centro de Investigaciones
y Ensenanza Superior de Ensenada y el Centro de Investigacio-
nes Ecoldgicas del Sureste; en 1975 comenzd a funcionar el
Centro de Quimica Aplicada de Saltillo y acaba de hacerlo en
diciembre pasado el Centro de Investigaciones Biol6gicas de la
Paz, Baja California. Independientemente de esos proyectos con-
juntos, la UNAM colabora de miiltiples formas con las univer-
sidades estatales en sus dependencias de investigacion, ya refe-
ridas en el apartado III, localizadas en el interior de la Re-
publica.

b] Por lo que atafie a los convenios de cooperacién en ma-
teria de docencia, se estdn llevando a cabo actividades en un
doble sentido: ofreciendo los cursos con que nuestra institu-
cion cuenta para la formacién de personal docente y de inves-
tigacion, y enviando fuera de la UNAM parte de su infraestruc-
tura, con objeto de evitar la extraccién de recursos humanos
valiosos que, generalmente, retornan a sus lugares de origen
en proporciones muy bajas.
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En este ultimo sentido apunta el Convenio suscrito por la
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca con la UNAM,
en el que también participan el CONACYT y la ANUIES. Con
base en €l se ha creado un centro para la formacion de profe-
sores e investigadores en Ciencias Sociales. Se integré un gru-
po de estudiantes oaxaquefios que se dedica de tiempo comple-
to a prepararse para, en el término de cuatro anos, fundar la
Escuela de Sociologia de la Universidad Auténoma Benito Jui-
res. Actualmente se encuentran cursando el 3er. semestre.

La recepcién ‘de becarjos en las instalaciones de la UNAM
se produce a través de convenios directos, celebrados a la fe-
cha con las universidades de Tamaulipas, Tabasco, San Luis
Potosi, Puebla, Oaxaca, Nayarit, Guanajuato, Yucatin, Nucvo
Leén, Sonora, Sinaloa, Zacatecas, Baja California, Michoac:in,
con los gobiernos de Chiapas y del Estado de México v con
el CONACYT. El objetivo es otorgar becas para realizar cs-
tudios de posgrado que deben combinarse, en lo posible, con
tareas de investigacion y docencia.

c] Los convenios de colaboracion técnico-académica son tami-
bien de gran importancia. En junio de 1974 suscribimos uno
con la Universidad de Nayarit, conforme al cual integramos
los recursos de ambas instituciones en materia de docencia ¢

investigacién, y promovimos la asesoria en otros aspectos aca-
démico-administrativos, tales como sistemas de bibliotecas,
centros de documentacién, organizacién del servicio social, in-
tercambio de publicaciones, planeacién y organizacién admi-
nistrativa. - ‘

Ademds de estos convenios tipicos, cabe mencionar otros
ejemplos con objeto de ilustrar algunas otras de nuestras posi-
bilidades de colaboracion:

o El 21 de julio de 1975 firmamos un convenio con la Uni-
versidad Auténoma de Baja California, con objeto de au-
nar los recursos académicos, materiales y econdmicos de
las dos instituciones para establecer en el Estado de Baja
‘California un Centro de Investigaciones Historicas, que
tendra por objeto realizar actividades de investigacion his-
torica, docencia y difusion cultural.

e La Universidad Juarez de Durango en julio de 1975 soli-
citd asesoria para la elaboracion del proyecto y la insta-
lacién del Museo de Durango, en el cual estamos ya cola-
borando. Para ello contamos con un equipo de antropdlo-
gos capaces de asesorar en todo lo que se refiere a la pre-
paracién de los guiones necesarios y pronto contaremos
con el personal especializado en la catalogacién de mate-
riales de museos, ya que estamos planeando la instalacion
de un Museo Universitario de Antropologia.

e El 16 de enero pasado fue firmado un convenio de cola-
boracién cientifica con la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo, para el desarrollo de las 4reas de

metalurgia y ciencia de materiales. En él ambas institucio-
nes se comprometen a forlalecer su infraestructura de -in-
vestigacion abocada a los campos citados, con miras a
consolidar la estructura  cientifico-tecnolégica del pais a
lravés.de entrenamiento de personas a diferentes niveles
de la investigacion basica y aplicada, y de proyectos espe-
cificos de descentralizacion. Al efecto, ambas universida-
des se proponen intercambiar alumnos de posgrado; pro-
fesores que implanten cursos a nivel de licenciatura o pos-
grado; personal de investigacién que imparta conferencias
y seminarios y dirija proyectos de investigacion; profesio-
nales para la formacion de grupos de trabajo y la ejecu-
Cion de programas conjuntos de ensehanza, investigacion
0 técnicos; asistencia reciproca para la preparaciéon de
personal cientifico y técnico; y, en general todo tipo de
asesoria y servicios.

Acciones no formalizadas

La colaboracién de la UNAM con universidades del interion
del pais no se ha restringido a las acciones formalizadas me
diante convenios, EXiste una amplia gama dc¢ acciones que se
han estado realizando sistemdticamente, tales como:

e Organizacion de cursos de varios tipos, desde cursos de
actualizacion de profesores, hasta cursos de laboratorio,
cursos intensivos, cursos de didactica, cic. Por ejemplo
la Facultad de Ciencias impartié ¢n la Universidad de
Jalapa cursos de laboratorio de biologia. La Escuela Na
cional de Musica ha dado varios cursos cortos en Quer
taro, Guadalajara, Puebla, Durango, Tamaulipas, Tam
bién ha invitado a profesores de los cstados a un curso
de didéctica, asistiendo profesores de Monterrey, Guada-
lajara, Puebla y Tampico. La Comision de Nuevos M¢éto-
dos de Ensenanza ha dado cursos sobre sistematizacion
del proceso ensenanza-aprendizaje en Sonora, Nuevo Leon,
San Luis Potosi y Guadalajara.

e Imparticion de conferencias tanto en el interior del pais
como en la propia UNAM. Por ejemplo: la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales ha organizado conferencias
en Baja California; el Instituto de Investigaciones Econé-
micas en las universidades de Sonora y Baja California;
el Instituto de Geografia en Saltillo y Toluca.

e Asesorias basicamente respecto a planes de estudio, pero
también respecto a otras cuestiones, por ejemplo: la Fa-
cultad de Derecho colaboré en el establecimiento de la Di-
visién de Estudios Superiores de la Facultad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Guadalajara; el Instituto
de Astronomia presté asesoria para la construccién de un
telescopio en Tabasco; la Comision de Nuevos Métodos
de Ensefianza asesoré a la Universidad de Guadalajara



para la organizacion de un centro similar a la Comision.
Envio de publicaciones y material diddctico. En general,
las dependencias universitarias envian sus publicaciones
periodicas a las demds instituciones nacionales dentro de
sus areas de especialidad. Pero ademads se envia otro tipo
de material, como por ejemplo, el audiovisual, que distri-
buye la Facultad de Odontologia.

Colaboracion para la organizacion de una escuela, institu-
o o centro de investigacion. En este renglén, ademés de
las acciones formalizadas antes referidas, se han llevado
a cabo otras muchas. Por ejemplo: la Escuela Nacional
de Economia ha colaborado en la organizacién del Insti-
tuto de Investigaciones Econémicas y del Departamento
de Economia Aplicada en Sonora. El Centro de Investiga-
cién de Materiales colaboré en la creaciéon y desarrollo
del Instituto de Investigaciones Metaldrgicas de la Uni-
versidad Michoacana.

Capacitacion de personal docente, mediante programas no
centralizados para profesores de entidades federativas. Por
ejemplo: el Instituto de Fisica ha impartido 20 cursos de
una semana para preparacion de profesores en los Insti-
tutos Tecnologicos Regionales y el Centro de Investiga-
cién de Materiales, un curso de formacién de personal aca-
démico especializado en fisica estadistica.

Implantacion de estudios de posgrado, por lo general a
nivel de una maestria. Por ejemplo: el Instituto de Mate-
méticas colaboré en la creacién de la maestria en mate-
méticas en la Universidad de Michoacin; el Instituto de
Quimica colaboré en relacién con la maestria en Quimica
Inorgénica en Guanajuato; y el Instituto de Fisica ha co-
laborado para establecer la maestria en fisica en la Uni-
versidad Veracruzana.

Implantacion de laboratorios, desde el disefio hasta la im-
plantacién fisica del laboratorio. Por ejemplo: el Centro ~ s
de Ensefanza de Lenguas Extranjeras ha implantado la-

boratorios de idiomas en Toluca, Chapingo, Querétaro, - i/ R -
Guadalajara, Monterrey y Veracruz. El Centro de Instru- b

mentos de la UNAM ha desarrollado prototipos para el

equipamiento y operacién de los laboratorios de fisica, i

quimica y biologia a nivel de ensefianza media superior e R
por encargo de la SEP. o :
Invitaciones para efectuar estadias de estudios, durante pe-
riodos intersemestrales. Por ejemplo: la Facultad de Me- "
dicina Veterinaria y Zootecnia ofrece estadias de 3 a 6 s
meses. El Instituto de Matematicas organiza un seminario

en la Universidad de Sonora durante el verano. El Insti- F
tuto de Quimica asigna a estudiantes del interior del 50 Y
al 60% del mimero de plazas de que dispone para recibir g
pasantes que deseen realizar ahi sus tesis de licenciatura. :
Coediciones con universidades de provincia que tienen

publicaciones. Por ejemplo: la Direccién General de Pu-

-




blicaciones ha realizado coediciones con la Universidad
de Veracruz.

VIII. Nueva proyeccion de la dimension nacional de la UNAM

Dada la magnitud del problema que enfrentamos, se despren-
de de la situacion planteada que son insuficientes las acciones
emprendidas.

En lo que toca a la UNAM, es un hecho innegable que no
utilizamos en forma Optima los organismos ya establecidos
—instituciones y programas— para la formacién de personal
académico.

Un estudio realizado en 1972 mostré que la infraestructura
de investigacion universitaria no era utilizada optimamente pa-
ra la formacién de recursos humanos, ya que intervenian tres
factores limitantes: espacio, becas y fondos para los gastos in-
herentes.

La infraestructura académica y de investigacion de la UNAM,
tanto desde el punto de vista de la planta de profesores ¢ in-
vestigadores, como de algunas instalaciones, de sus equipos fun-
damentales y de sus programas productivos, podrian utilizarsc
para adiestrar hasta tres veces mas estudiantes graduados de
los que hemos estado preparando. Igualmente, las dependen-
cias de la UNAM abocadas especialmente al desarrollo de re-
cursos humanos podrian incrementar notablemente sus funcio-
nes de adiestramiento con su personal actual y con la expe-
riencia acumulada.

Con objeto de optimizar los recursos universitarios al servi-
cio del desarrollo del pais, desde 1973 el Plan de Inversiones
de la Secretaria de la Presidencia nos asigné fondos para dar
un mejor acomodo a las dependencias que realizan investiga-
cién en Ciudad Universitaria. Al término del plan de expan-
sién, en el presente afio habremos pasado de 43,745 M* que
en 1973 se dedicaban a labores de investigacion, a 110,206 M2,
lo cual representa un aumento de 2.5 veces del espacio dispo-
nible para realizar estas tareas. Con esto venceremos el prin-
cipal obstdculo para optimizar el aprovechamiento de nuestra
infraestructura académica en lo tocante a formacién de recur-
sos humanos. Las otras dos limitaciones: becas y costos para
la realizacién de programas, son econémicamente mucho me-

nores.

Contar con una importante infraestructura para producir los
recursos humanos que requiere la expansiéon de nuestro siste-
ma de educacién e investigacién es mas que un privilegio, una
gran responsabilidad. La UNAM la acepta cabalmente.

Desde luego, no corresponde a nuestra institucién reforzar
econémicamente a las demds casas de estudios superiores del
pais. Nuestra propia institucion tiene graves problemas en ese
sentido.

Por ello, si bien no han sido pocas las acciones de colabora-
cién con otras universidades, tanto formalizadas como no for-
malizadas, a que nos hemos referido anteriormente, trabajamos

ya en un programa de colaboracion académica v cultural con
instituciones del interior del pais, cuyo objetivo fundamental es
incrementar y optimizar los recursos de que disponemos para
participar en esta empresa, mediante una adecuada coordina-
cién y planeaciéon de las acciones en las que podamos colabo-
rar. Este programa estd bajo la responsabilidad de la Comisién
Fécnica de Implantacion de Proyectos Universitarios de la Se-
cretaria General. El programa no excluye la posibilidad de que
cada dependencia universitaria siga manteniendo contactos di-
rectos y formas abiertas de colaboracion con las universidades
del interior del pais. No es nuestro interés ni el control ni el
monopolio de la colaboracion interinstitucional. Simplemente
creemos que hay cierto tipo de acciones que, llevadas a cabo
de manera planificada y conjunta, rendirian mucho més vy cu-
bririan mds completamente aspectos que aisladamente no son
cubiertos.

Un programa preliminar esta ya ¢n marcha. Incluye acciones

a emprender en las cuatro especialidades en las que hemos re-
cibido una mayor demanda de servicios educativos por parte
de estudiantes del interior del pais: Medicina, Odontologia,
Derecho ¢ Ingenieria Mecéanica.,

e Fl 12 de encro pasado se inicio un curso de capacitacion
de ayudantes de profesor cn el drea de fisiologia con du
racion de 2 semanas, dedicado a estudiantes de dreas bio
logicas con motivacion docente, dirigido por el departa-
mento de fisiologia de la Facultad de Medicina de la
UNAM. Participaron 16 profesores de universidades del
interior, a los cuales se les proporciond una beca y un
pequeno equipo de laboratorio con ¢l que podran conti
nuar desarrollando sus practicas en sus lugares de origen

e La Facultad de Odontologia estd impartiendo desde el 19
de enero cinco cursos de actualizacién para 17 profesores
del interior del pais. Los cursos tendrin una duracion de
3 meses, y abarcan una amplia gama de especializaciones:
dos cursos intensivos de actualizacién en prétesis; uno en
Odontopediatria, uno en Microbiologia de la Caries Den-
tal y uno en Odontologia preventiva e inmunologia. Su
objetivo es coadyuvar en la formacién y actualizacién de
conocimientos del personal académico de las escuelas y fa-
cultades del interior de la Repiblica que requieren de este
tipo de apoyo con mayor urgencia.

e El Centro de Instrumentos ofrecerd a personal de otras
casas de estudio, a partir del lo. de marzo pr(’)xm}o, un
curso de capacitacién en mantenimiento y reparacién de
equipo electrénico y mecénico empleado en la ensefianza
de la medicina.

e En el 4rea de Derecho se realizara un curso de formacion
de personal académico para la disciplina juridica, disefia-
do para ofrecerse a nivel nacional en tres sesiones, que se
impartirdn ciclicamente en distintas universidades del in-
terior del pais. Adem4s, en el curso del ano se recibirin



alternativamente 15 becarios, tres cada dos meses. para
realizar estadias en la biblioteca del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, toda vez que la buena organizacién
del acervo bibliografico en materia juridica se considera
infraestructura basica para el buen desarrollo de la disci-
plina del derecho.

» La Facultad de Ingenieria participard mediante la prepa-
racion de personal docente que pueda implantar la carre-
ra de Ingenieria Mecdnica en universidades que no la ofre-
cen actualmente, ademas de la gran cantidad de cursos
de actualizacion profesional que se imparten en forma
permanente en el Centro de Educacion Continua 'de la
propia Facultad.

La UNAM a través de la Comisién de Becas, puede otorgar
un numero limitado de becas de sostenimiento a las personas
designadas por las instituciones del interior del pais para par-
ticipar en los cursos programados.

Estos son ejemplos de algunas de las acciones en las que es-
tamos ya comprometidos.

Pero en un futuro préximo queremos iniciar igualmente:

e La coordinacion de nuestros esfuerzos con los de otras ey
instituciones para realizar una reorientacion de la deman-
da y la oferta educativas, que las desvie de las dreas tra
dicionales, muchas de ellas ya saturadas, orientindolas ha-
cia aquellas de mayor interés y alcances para el desarrollo
del pais.

R

e La colaboracion necesaria con las instituciones que im-
parten carreras distintas a las nuestras, algunas de ellas y
de un gran interés regional y nacional, para fortalecerlas
y desarrollarlas adecuadamente procurando, cuando asi
convenga, convertirlas en polos de atraccién de demanda
educativa.

e La imparticion de multiples cursos intensivos de actuali-
zacion de conocimientos del personal docente, de preferen- - :
cia con una duracién promedio de dos o tres semanas. Los
impartirian integrantes del personal académico de Ia 4
UNAM en las instalaciones de las instituciones que asi lo =
soliciten, o en las de la misma UNAM. :

e La imparticion de cursos de especializacion en docencia l’? {
en las dreas de Odontologia, Medicina, Quimica y Conta- B s &
duria, otorgando a los solicitantes del interior becas de : 2
inscripcion, y si es posible compartiendo el costo de su |
sostenimiento en la Ciudad de México con la universidad : ; :
que presente la solicitud de ingreso. > T

o El disefio e imparticién de cursos especificos para formar ; , - E
personal que implante algunos de los planes de estudios
que actualmente no se ofrecen en algunas regiones del
pais, y que sean necesarias para el desarrollo de las mis-




mas, coadyuvando asi a la solucién de los problemas de
la desigual distribucién de las oportunidades educativas
entre las entidades de la federacion.

El ofrecimiento, a precio de costo, de material didactico
como libros, video cassetes, paquetes de transparencias.
paquetes diddcticos, programas radiofénicos, etc.

e La colaboracién en materia de organizacién de bibliote-
cas, hemerotecas y centros de documentacion.

¢ El incremento del intercambio de servicios socioculturales,
Sobre este particular cabe mencionar que Radio Univer-
sidad de México envia semanalmernte programas a Radio
Universidad de Veracruz, Radio Universidad de Guadala-
jara y Radio Mezquital, De manera eventual se ha pres-
tado este servicio a préacticamente todas las radiodifuso-
ras universitarias del pais. A partir del interés que dichas
emisoras tienen por nuestra programacién y del interés
que la UNAM tiene en colaborar con todas las institu-
ciones del interior del pais, Radio Universidad elaboro
un proyecto de colaboraciéon con las emisoras universita-
rias de provincia.

Este proyecto plantea la posibilidad de dos sistemas de
trabajo para llevarlo a cabo:

e La Retransmision de programas. Las fuentes para la emi-
sién diferida de nuestra programacion por parte de las emi-
soras de provincia serian dos: la programacién actual y la
fonoteca.

e El Enlace. Nuestra frecuencia en AM ' permite el enlace
directo con las emisoras del Estado de México, Morelos,
Puebla, Tlaxcala, Querétaro e Hidalgo; y, bajo ciertas con-
diciones con Guanajuato, San Luis Potosi, Veracruz, Oa-
xaca, Guerrero y Michoacin. Como se ve, nuestra sefial
puede ser recibida simultineamente en una amplia zona
del pais.

Se podrian establecer convenios formales con las emisoras
que deseen adquirir y transmitir nuestros programas. Se man-
tendria una investigacién de la programacion de las emisoras
universitarias de provincia para conocer los objetivos de su
programacién, como sus géneros, contenido y presentacion, asi
como sus recursos de grabacién y transmision que nos permi-
tirfan, previo analisis, establecer estrategias de promocién y pro-
duccién. De esta forma se podria compartir, de manera amplia
y organizada, el rico acervo existente en Radio Universidad.

IX. Politicas de cardcter nacional para el impulso
a las Universidades de los Estados de la Repiiblica

La declaracién de Querétaro que recogi6 las conclusiones de los
trabajos de la XVI Asamblea General de la ANUIES apunta
que para lograr el equilibrio de nuestro sistema de educacion,
y la superacién de las deficiencias que lo aquejan, “es impres-

cindible que todas las instituciones ahora existentes, en las
diferentes regiones del pais, continuen su superacién”.**

Por su parte, los acuerdos de Villahermosa subrayan la con-
veniencia de que las instituciones de educacién superior coordi-
nen recursos y conjuguen esfuerzos con el propésito indeclina-
ble de construir el sistema nacional que requiere ¢l desarrollo
del pais.

La Universidad Nacional Autonoma de México reitera en
esta ocasiébn que hace suyos ambos planteamientos. Nuestro
compromiso con la comunidad nacional nos impele a continuar
incrementando la proyeccion nacional de nuestra Institucion
con la nueva orientacion que ¢l momento actual reclama. Es
cvidente que sélo podremos hacerlo en la medida en que exis-
ten vinculos cada vez mas estrechos y fluidos con el resto de
las casas de estudios superiores.

Sélo a través de un didlogo permanente con nuestras insti-
tuciones hermanas lograremos acercarnos a la férmula de cola-
boracion interinstitucional mas adecuada para lograr el obje-
tivo fundamental de formar los recursos necesarios para el des-
arrollo de los sistemas nacionales de educacion y de ciencia y
tecnologia, sin perder de vista las posibilidades y caracteristicas
de cada una de nuestras instituciones.

Para terminar, cs pertinente tocar algunas de las posibilida-
des que, desde el punto de vista de politicas generales, podria-
mos analizar conjuntamente las instituciones responsables de la
educacion superior del pais:

e Es indudable que la historia y el prestigio de la UNAM
influyen en el deseo, de parte de muchos de los estudian
tes del interior que solicitan ingreso a ella, de obtener un
titulo profesional emitido por nuestra Institucion. No obs-
tante, es indispensable que los estudiantes realicen en sus
estados su preparacién universitaria pues asi se informan
de los problemas locales y pueden ser motivados para su
solucién y para el desarrollo regional. Sabido es que los
que migran a otros lares en busca de oportunidades edu-
cativas en una gran mayoria permanecen ahi, lo que oca-
siona una descapitalizaciéon de recursos humanos en los
estados de graves repercusiones sociales y econémicas.
Por ello tendrin que implantarse medidas restrictivas pa-
ra aceptar en las instituciones metropolitanas a estudian-
tes que en sus lugares de origen cuenten con los recursos
de ensefianza a que aspiran.

e Los afios sabiticos del personal académico de tiempo
completo son, sin duda, uno de los recursos de mayor
potencialidad que podriamos aprovechar para consolidar
y enriquecer los nicleos de profesores e investigadores en
los que tiene que recaer el peso principal de la descen-
tralizacién y expansién de nuestro sistema.

Tenemos que elaborar programas conjuntos de desarrollo
académico lo suficientemente atractivos por su calidad y su



trascendencia, para motivar a quienes toque el disfrute
del afio’ sabatico, a invertirlo en esta gran empresa nacio-
nal. Sera preciso crear incentivos adecuados.

Serfa conveniente emprender un estudio conjunto de las
posibilidades profesionales que se ofrecen en cada institu-
cién, en cada entidad federativa y en cada regién del pais,
con objeto de adecuar la distribuciéon geografica, tanto
cuantitativa como cualitativamente a la oferta de servicios
de educacién superior, eliminando duplicidades y consoli-
dando prioritariamente ciertas casas de estudio, para una
mejor integracién del sistema educativo.

Podriamos establecer conjuntamente un programa nacio-
nal de cursos intensivos de actualizacién y de cierta espe-
cializacion. Podria consistir en la integracion de nicleos
académicos errantes que impartieran los cursos en perio-
dos cortos, quiza de tres meses, en las distintas universi-
dades del pais.

Podriamos proponer. el establecimiento de un programa
nacional de formacién de profesores e investigadores de
nivel superior, en el que sumariamos fuerzas con el Poli-
técnico, principalmente a través de su Centro de Investi-
gaciéon y Estudios Avanzados, El Colegio de México, el
Colegio de Posgraduados de Chapingo, el CONACYT vy
la ANUIES.

Podriamos elaborar un programa nacional para crear y
fortalecer centros regionales y nacionales de investigacion,
que sirvan de base para el desarrollo del plan nacional de
preparacién de investigadores. Se establecerian sobre la
base de consideraciones tales como la madurez de la ins-
titucién aledafa que garantice una calidad relativamente
alta de enseflanza superior, y de ser posible de investiga-
cion, y las posibilidades de que su poblacién estudiantil
provenga de instituciones educativas de la regién.

Segin la conveniencia, un centro regional podria ensefiar
a nivel de posgrado, y realizar investigacion por lo me-
nos en algunas areas. Una vez clegidas las disciplinas, los
centros regionales impartirian ensefianza y harian investi-
gacion al nivel mas alto que el pais pudiera ofrecer.
Ademas de los centros regionales que se pusieran en mar-
cha, deberian subsistir centros nacionales de educacién de
posgrado para el cultivo de una amplia gama de discipli-
nas, como la Universidad Nacional Auténoma de México,
el Instituto Politécnico Nacional, El Colegio de México y
el Complejo Agricola de Chapingo. Otras con caricter
mas -especializado en la investigacion, podrian colaborar
con los, centros nacionales en tareas docentes.

Entre ellas, los Institutos Nacional de Energia Nuclear,
Mexicano del Petréleo, Nacional de Cardiologia, Mexica-
no del Seguro Social y Nacional de Nutricién.

T T ",

En suma, invitamos a disefiar ‘conjuntamente los sistemas de
colaboracién interinstitucional ‘mas adecuados para nuestras
mutuas necesidades y posibilidades y que respondan de la me-
jor manera posible a la magna empresa del desarrollo armo-
nico del sistema educativo nacional. }

Coparticipacion significa responsabilidad compartlda. La in-
tervencion de todas' las instituciones involucradas en la tarea
de proporcionar educacién superior>y’ realizar ‘investigacion
en la definicién de las ‘opciones fundamentales sera factor deter-
minante para lograr el cumplimiento de los programas especi-
ficos, sobre la base del compromiso técito que implica colabo-
rar en su formulacién. La participacién' responsable compren-
de necesariamente la aceptacion de un 'deber.
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