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I. INTRODUCCION

En el Estado de Puebla, como en otras entidades del pais,
se ha producido en las altimas dos décadas un creci-
miento notable del namero de establecimientos de educa-
cién superior. En efecto, Puebla cuenta actualmente con 31
instituciones que ofrecen dos centenas de programas en
educacion superior. Esta cifra contrasta con la situacién im-
perante en 1970, cuando apenas se contaban tres institucio-
nes y en una de ellas, la Universidad Auténoma de Puebla,
se cursaban 15 de las 16 licenciaturas existentes.!

Pero si la multiplicacion de establecimientos es importan-
te, las transformaciones del sistema rebasan con mucho ese
aspecto cuantitativo provocado por las presiones de la de-
manda. Se han producido también importantes procesos de
diferenciacién institucional y sectorial, entre los que destaca
el surgimiento y desarrollo de dos redes de educacién supe-
rior: la publica y la privada.

II.’ CRECIMIENTO Y DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PUBLICO

La red publica de educacién superior en Puebla comprende
las instituciones siguientes: la Universidad Auténoma de
Puebla, tres institutos tecnolégicos (uno en Puebla, uno en
Tehuacén y otro agropecuario en Tecomatlan), el Instituto
Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica, el Colegio de
Posgraduados-CEICADAR, asi como una unidad de la Universi-
dad Pedagoégica Nacional.

Es un sector que en los dltimos veinte afos, particular-
mente en los casos de la UAP y los tecnolégicos, ha experi-
mentado un importante crecimiento en su matricula, planta
académica y oferta de estudios. No revisaremos ahora los
casos del INADE, Colegio de Posgraduados ni UPN, institucio-
nes especializadas que por sus caracteristicas merecen otros
espacios; nos centraremos en los casos de la UAP y de los tec-

1 Las otras instituciones eran el Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y
Electrénica, dedicado a la investigacion y a los estudios de posgrado, y la Uni-
versidad de las Américas-Puebla, que sostenia un programa de ingenieria.
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noldgicos, ubicando su desarrollo dentro del campo de la
educaci6n superior.

1. Los tecnologicos

Paralelamente a la expansion y desarrollo de las estructuras
de la UAP, en la década de los 70 en Puebla se crearon los
institutos tecnolégicos regionales. Si bien la implantacién
de estos establecimientos se explica de manera general por
la prevision de un aumento de la demanda local de educa-
cién superior y por la escasez de opciones de formacion
profesional tecnolégica (en 1970 sélo existian las carreras
de ingenieria civil, quimica e ingenieria quimica impartidas
por la UAP), ante todo respondi6 a un proyecto federal que
contempl6 este tipo de oferta institucional en todo el pais.
En efecto, los tecnoldgicos regionales conforman una red
de formacién profesional que se fue extendiendo desde
1940 y que ya en 1990 totalizaba 96 planteles. En este senti-
do, el surgimiento de los tecnolégicos regionales en Puebla
se deriva, por una parte, del sorprendente crecimiento de
ese sistema y, por la otra, de las condiciones socioecon6mi-
cas regionales, que hicieron de las ciudades de Puebla y Te-
huacan enclaves industriales con una demanda creciente de

trabajo calificado.
2. El desarrollo de la UAP de 1970 a la fecha

Una revision sintética del espectacular crecimiento y de la
evolucion de la UAP en las dltimas dos décadas, debe aten-
der a una variedad de fenémenos de caricter académico,
cultural, social y politico.

De entrada se debe tener presente que la expansion de la
UAP se produjo en un periodo de crecimiento acelerado de
la demanda de estudios superiores en el pais. Por eso la uAP
debib acoger nuevos estratos sociales anteriormente exclui-
dos de la formacion universitaria. Sin embargo, al darse de
manera improvisada y compulsiva este proceso de democra-
tizacion del acceso a la educacion superior, fue establecien-
do limites casi infranqueables a los propdsitos de reforma
académica que reivindicé el discurso universitario de los
afios 70. La velocidad del crecimiento de la matricula impu-
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so como prioridades institucionales la apertura de grupos
académicos y la contratacion de personal docente. Esta 16gi-
ca simple y cuantitativista alent6 el dominio de mentalida-
des y fuerzas al interior de la UAP que destruyeron las formas
tradicionales de organizacién académica y los circuitos de
reproduccion de los cuerpos profesionales.

La ruptura del viejo orden institucional en la UAP y su ais-
lamiento progresivo del entorno socioprofesional, desembo-
caron en una “crisis de realizacion” de la Universidad,
agudizada por factores contextuales, como la crisis econo-
mica de los 80 (que redujo el financiamiento piblico a las
universidades), el agotamiento del populismo gubernamen-
tal y la emergencia de una red privada en la educaci6n supe-
rior, que fue apropiandose de los resortes y canales fun-
damentales de acceso de los egresados al mercado profesio-
nal.

Al interior de la UAP, la estructura institucional fue modi-
ficindose en varios sentidos, en gran medida derivados de
las orientaciones y correlaciones dominantes entre los gru-
pos politicos, burocréticos y en menor medida académicos,
que influyeron en las distintas administraciones rectorales.

Durante los aiios 70 observamos un primer momento de
auge extraordinario del populismo universitario que se tra-
dujo en una politica de “apertura de puertas”, cuyos efectos
se dejaron sentir en el crecimiento del nivel preparatoriano
y en el inicio de la “hinchazén” de muchas escuelas superio-
res. Este periodo inicial del modelo denominado “Universi-
dad democritica, critica y popular”, puso el acento en el
ingreso estudiantil indiscriminado y en el desarrollo de una
oferta profesional y cultural orientada a la “solucién de los
problemas populares”. Su expresion en la estructura acadé-
mica fue el surgimiento de la preparatoria popular, la crea-
cién de la Escuela de Veterinaria y Zootecnia y un programa
extensionista de corte politico-asistencial hacia sectores mar-
ginados de la poblacion.

Otro momento de transformaciones universitarias en los
70 descanso en los esfuerzos por desarrollar programas
cientificos (de investigacion y docencia) en el seno de la
UAP. Esta corriente universitaria dominante bajo el rectora-
do de Luis Rivera Terrazas, si bien cohabité con las expre-
siones politicas populistas, priorizé iniciativas académicas
que dieron al modelo de universidad democratica una ima-
gen nacional de relativa respetabilidad. El desarrollo y con-
solidaci6én del Instituto de Ciencias y particularmente el
fortalecimiento del Departamento de Fisica son, sin duda, la
mejor expresion del liderazgo cientifico-politico en la UAP.

Los afios 80 presenciaron varios procesos tan importantes
como dramiticos en la UAP. En primer lugar aflora el agota-
miento del modelo democratico y particularmente de sus
estructuras politicas de conduccion, hecho que trastorné la
vida institucional y cre6 un clima de divisién e inestabilidad
interna. A comienzos de los 80 amplios sectores de la comu-
nidad universitaria deciden abandonar las orientaciones y el
tipo de relaciones del viejo modelo, extraordinariamente
burocratizado, buscando construir, aiin de manera timida e

inconsistente, un nuevo perfil institucional. Lamentable-
mente, la inercia de los usos y costumbres heredados del pa-
sado y los tortuosos ambientes politicos internos generaron
una conducta institucional dominada por el pragmatismo y
el voluntarismo, que limit6 los avances en la reconstrucciéon
y consolidacién de estructuras académicas nuevas. A ello se
sumo el negativo impacto de la crisis econdmica, que acen-
tud el deterioro de las condiciones materiales, organizativas
y animicas del trabajo universitario.

Los conflictos universitarios de finales de los 80 fueron la
expresion de ese dificil y largo proceso de transicion de la
vida universitaria que comenzé en 1981 y no ha podido con-
cluir. Aun en ese complicado y conflictivo panorama, donde
el crecimiento de la matricula llegd a su maximo, se logré la
creacién y desarrollo de algunas escuelas profesionales, una
reforma en el nivel del bachillerato, el crecimiento de los
estudios de posgrado y, sobre todo, la gestacion (mediante
los programas de superacion académica) de una planta de
docentes e investigadores con mayor solidez y perspectivas.

III. ORIGENES Y DESARROLLO DEL SECTOR
PRIVADO

La division y diferenciacion del campo institucional de la
educacion superior, que dio como resultado el surgimiento
y desarrollo del sector privado en Puebla, ha sido conse-
cuencia de distintos procesos. Senalaremos al menos tres
de ellos. .

1. El primero tuvo como escenario a la universidad pabli-
ca, en donde los conflictos que protagonizaron las principa-
les corrientes universitrarias,? primero alrededor de la
autonomia (1956), después al calor de los movimientos uni-
versitarios y sociales de los 60 y finalmente en los enfrenta-
mientos de principios de los 70, crearon progresivamente
una polarizacién politica que culminé con la expulsién de
la corriente conservadora radical y la creacién en 1973 de la
Universidad Popular Auténoma del Estado de Puebla
(UPAEP).

Estas confrontaciones, de marcado tinte ideologico, gene-
raron oposiciones de distinto tipo al interior de la UAP, en
torno al modelo cultural en el que se insertaria la institu-
cion, a sus funciones sustantivas, al papel de la institucion
en el contexto sociopolitico y, en consecuencia, al tipo de
sectores sociales con los que la universidad debia vincularse.
La irrupcion de nuevos sectores sociales, como consecuen-
cia de la democratizacién del acceso a la universidad, el de-
sarrollo logrado por la institucién con la creacion de nuevas
carreras y disciplinas de tipo cientifico y el giro de las politi-

2 De inicios de los afios 50 hasta 1973, se enfrentaron permanentemente
dentro de la UAP dos corrientes universitarias: una progresista, que incluy6 una
variedad de expresiones ideoldgicas, desde los liberales moderados hasta los
comunistas; y otra conservadora, donde predominaron las tendencias radicales
del Frente Universitario Anticomunista.
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cas federales en el sexenio echeverrista, facilitaron el triun-
fo de las corrientes progresistas al interior de la.UAP y el sur-
gimiento de un sistema de educacion ,s.uperlor con dczs
modelos institucionales ideolégica y politicamente antago-
nicos: el de la “universidad democratica, critica y popular”
enarbolado por la UAP, y la opcion derechista cristalizada en
la naciente UPAEP.3

La creacién de la nueva institucién, con caracter privado,
no significé mayores aportes a la oferta educativa de la enti-
dad, al menos durante los primeros anos de su funciona-
miento. De hecho la UPAEP comenzé sus actividades ofre-
ciendo carreras ya existentes en la UAP, particularmente
aquéllas de donde provenian los grupos mas importantes de
catedriticos expulsados durante el conflicto (administra-
cién de empresas y arquitectura). En cambio si desarrollé
desde sus inicios el modelo institucional acorde con la ideo-
logia conservadora y anticomunista de sus dirigentes, esta-
bleciendo nexos con sectores de empresarios, profesionistas
y politicos que comulgaban con tal vision.

2. El segundo proceso se caracteriza por la implantacién y
desarrollo de instituciones universitarias provenientes del
exterior. Son los casos, por una parte, de la Universidad de
las Américas-Puebla, abierta en 1968 por iniciativa de la
Fundaci6n Mary Street Jenkins, en un proyecto con el Mexi-
can City College-Universidad de las Américas A.C., y por la
otra, de la Universidad Iberoamericana (plantel Golfo-Cen-
tro), creada en 1983 como filial de la institucién del mismo
nombre con asiento en la Ciudad de México.

El establecimiento de este tipo de instituciones fortalecié
las tendencias hacia la diversificacién institucional en el sec-
tor privado y generé una ampliacién del abanico de carre-
ras profesionales. En efecto, los sectores sociales de Puebla,
con inclinaciones y capacidades econémicas para acceder al
sector privado de la educacién superior, tuvieron oportuni-
dad de elegir entre una oferta institucional mds diferencia-
c!a, que satisfacia una variedad de expectativas materiales y
simbélicas generadas por una sociedad econdémica, social y
culturalmente mas compleja, y dificilmente reducible al tipo
iie Opcion representada por la UpAEP. Es decir, que el origen

(?xterno” de estas universidades, el tipo de valores y presti-
§l0s que sustentan y la solidez de sus proyectos universita-
1108, permitieron remontar el caracter marcadamente

3 En el Ideario de 1a upArp se asienta: “.. Abierta a las manifestaciones cultu-
rales vilidas de todos los hombres a través de la historia, tomamos como funda-
mento, inspiracién y criterio de sintesis, a la cultura occidental que revitalizada
por el cristianismo es el origen de nuestro pueblo...

“En la actividad cotidiana de la UPAEP, habremos de formar los hombres ca-
p.aces de llevar adelante las verdaderas soluciones a nuestros problemas, los di-
ngentt?s formados en el servicio, que resistan y salgan vencedores de la crisis de
hed(.)rflsmo y decadencia moral, de Ia claudicacién de la inteligencia ante el es-
cept_:cnsmo y la confusién ideoldgica que corroe los espiritus, del egoismo y la
avaricia de bienes materiales y de poder, de la fisonomia democritica o cientifi-
ca, y la declinacién de los espiritus entre los sistemas totalitarios y materialistas,
Y construyan con el pueblo un México nuevo.”(sic)

ideolégico-politico de una oferta educativa privada surgida
al calor de los conflictos universitarios locales.

3. Finalmente debe sefialarse un tercer proceso, ocurrido
a partir de 1980, consistente en la creacién de miiltiples es-
tablecimientos de educacion superior con caracteristicas y
cualidades extremadamente diferenciadas, que se explica
por los incrementos de la demanda urbana de educaci6n
superior en la zona metropolitana de la ciudad de Puebla y,
en menor medida, por el crecimiento de una demanda de
formaci6n en algunas regiones de la entidad. Algunos de los
rasgos de este tipo de instituciones consisten en la poca co-
bertura de carreras (por lo general ofrecen programas en
carreras profesionales tradicionales que no implican impor-
tantes inversiones de infraestructura); en la falta de solidez
de sus estructuras académicas basadas en profesores de asig-
natura, y en la carencia o la insatisfactoria calidad de sus ser-
vicios institucionales. Se trata de grandes o pequenas
empresas educativas cuyo origen y comportamiento esti es-
trechamente ligado a un mercado en expansion, favorecidas
ademis por la inexistencia de mecanismos de regulacion o
evaluacion de la calidad de sus actividades y por la ausencia
de politicas publicas hacia el sector.

IV. CONCLUSIONES

Como puede apreciarse, en el transcurso de las ltimas dos
décadas el universo institucional de la educacién superior
en Puebla se volvi6 diversificado y complejo, fenémeno sélo
semejante al que se ha producido, durante el mismo lapso,
en entidades como el Distrito Federal, Nuevo Leén, Jalisco y
Veracruz. Se puede decir, por tanto, que en Puebla se transi-
to en veinte afios de una oferta institucional de estudios uni-
versitarios practicamente unitaria, que descansaba en la UAP,
a una “constelacion” regional que comprende una impor-
tante variedad de opciones educativas tanto en la red publi-
ca como en la privada.

Este proceso de diversificacion super6 también el esque-
ma de oposiciones antagdnicas, de contenido ideoldgico y
politico, que se dibuj6 en Puebla en la primera mitad de los
anos 70 con las confrontaciones entre los modelos de “iz-
quierda”y “derecha”. En su lugar, la diferenciacién sociocul-
tural que fue logrando la entidad impuso finalmente un
campo institucional plural, donde la elecci6én del piblico
consumidor sobre su formacién superior responde cada vez
mas a motivaciones multiples (econémicas, geograficas, vo-
cacionales o simbolicas) y no s6lo a preferencias ideolégi-
cas. Este fenomeno de diferenciacién de los consumidores y
de las presiones por mejorar la calidad de las ofertas institu-
cionales es, sin lugar a dudas, el componente principal de
las nuevas realidades en la educacién superior de la enti-
dad. En este sentido, la distincién simple y llana entre “pi-
blico” y “privado” como referente de calidad educativa
tiende a desaparecer, para cobrar importancia el prestigio y
la solidez verificable de las estructuras académicas inst itu-

cionales. {)
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