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Introduccién

En el periodo que va de 1960 a 1984 la economia mundial

pasé por situaciones muy distintas, desde anos de calma y cre-
cimiento como fue la caracteristica de principios de la década
de los sesentas, a otros de franco estancamiento y con mayores
tasas de inflacion como sucedio6 a fines de los setentas y a prin-
cipios de la década actual.

Distintos analistas comparten la opinién de que la economia

internacional experimenté su condicion mas dificil desde la
gran depresion de los afios treinta, a fines de la década de los
setentas y en los tres primeros anos de la actual. Ademas de los
efectos causados por los sucesivos incrementos en los precios
del petréleo, la economia mundial sufri6 las consecuencias de
politicas mal coordinadas a nivel macroeconémico y de ajustes
competitivos en dichas politicas que exageraron el mal desem-
pefo de la economia internacional.

Sin embargo, no todos los paises en desarrollo han tenido
un comportamiento similar en los altimos cinco lustros. Algu-
nos de ellos han avanzado a tasas mayores, aun sin tener re-
cursos naturales tan importantes como el petréleo, otros que si
han contado con tales recursos han crecido a tasas inferiores,
mientras que otros han sufrido deterioros importantes en sus
niveles de vida y algunos mas han tenido un crecimiento mo-
desto sin haberse empeorado la distribucién de su ingreso.

En el presente articulo se tratan de analizar algunos de los
factores mds importantes que explican comportamientos tan
distintos. Puede sefalarse, sin embargo, que parte del éxito de
aquellos paises que crecieron a un mayor ritmo y este ha sido
mas sostenido se debio6 al disefio y al manejo de sus distintas
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politicas de tipo macroeconémico, asi como a su mayor flexibi-
lidad de adaptacién ante modificaciones en las condiciones y
restricciones a que se han enfrentado.

En cambio, aquellos paises que no han sabido disefiar y ma-
nejar adecuadamente sus politicas macroeconémicas o que en
ocasiones han tratado de comportarse de manera contraria a
lo mostrado por las principales economias internacionales, han
tenido mayores dificultades en su accionar, asi como costos
mas elevados en el proceso de ajuste a que se han enfrentado.

En la primera parte de este artjculo se realiza un repaso al
comportamiento de los principales paises industriales en los
tltimos veinticinco afios y se ubica a algunos de los paises en
vias de desarrollo que se dividen entre aquellos con ingresos
medios y otros de bajos ingresos y también se diferencian de
acuerdo a la orientacién predominante de su economia, sea
hacia una mayor apertura frente al exterior o concentrandose
en el mercado interno.

En base a esta subdivision, se vera cudles de los paises en
desarrollo han mostrado tasas mis elevadas de crecimiento, asi
como menores dificultades en el ajuste a las dos recesiones
mundiales que ocurrieron tanto en la década de los setentas
como a principios de la actual. Se tratardn de sefialar varios de
los factores que explican el comportamiento tan distinto de
algunos de los paises asiaticos respecto al de los paises latinoa-
mericanos, cuya orientacién econémica ha sido, predominan-
temente, hacia el interior y cémo factores no econémicos ayu-
dan a explicar en parte dicha diferencia de comportamiento.

Se sefiala ademds, que en los afios de la década de los sesen-
tas el objetivo de politica econémica mas importante para los
paises en desarrollo fue la basqueda de mayores tasas de creci-
miento. Sin embargo, a fines de esa década algunos de dichos




paises introdujeron como un objetivo especifico de politica, el
logro de una mayor equidad en el reparto de los frutos del
desarrollo.

Los efectos de las modificaciones sustanciales en los precios
del petrdleo, las recesiones que ocurrieron y sus mismos erro-
res en el manejo de las politicas, llevaron a los distintos paises
a realizar ajustes muy importantes, tanto en la década pasada
mas otros que en algunos casos se pospusieron para la actual.

De cualquier manera es nuestra impresién que entre los pai-
ses en desarrollo, aquellos con una mayor apertura en su eco-
nomia lograron realizar dicho ajuste a un costo menor.

En algunas ocasiones se ejemplifica en base al comporta-
miento de algunos paises que de una u otra manera han sido
clave en el desarrollo del sistema econémico internacional de
los ultimos veinticinco afos. En otros casos, se hacen observa-
ciones que pueden ser vilidas solamente para un grupo en
particular.

Sin embargo, la experiencia obtenida una vez pasados los
primeros afios de la década de los ochentas permite concluir
que en general, los paises con mayor apertura en su comercio
han crecido a tasas mas elevadas sin que su distribucién del
ingreso se haya vuelto mas inequitativa, y fueron también
aquéllos que pudieron realizar el proceso de ajuste a un costo
social menor.

Los paises que se caracterizan por una orientacién de su
economia mas hacia el mercado interno también crecieron,
aunque lo hicieron a tasas menores que los de orientacién ha-
cia fuera, y sin embargo, no se mejoraron sus distribuciones
de ingresos y en general les result6 mas costoso el ajuste que

tuvieron que hacer frente a las perturbaciones de la década
pasada y de la actual.

Comportamiento de la Economia Mundial

La expansion de la produccion y del comercio a nivel mundial,
que se inici6 en los afios cincuentas y alcanzoé su nivel mas alto
en los afos setentas, fue en gran medida resultado de esfuer-
zos deliberados y exitosos para reducir las restricciones en el
comercio internacional.

En los afios sesentas, los paises industriales crecieron a una
tasa promedio anual del 5%. En la década siguiente dicha tasa
se redujo al 3.3% y ademas fue mas erratica. Los problemas
que se presentaron en esta ultima década tuvieron sus raices a
fines de los afios sesentas. En esa época varios paises europeos
experimentaron una rapida inflacién de costos. Por su parte,
los Estados Unidos de América establecieron nuevos progra-
mas de tipo social y eran los afios de mayor intensidad de la
guerra de Viet Nam. Algunas medidas que se tomaron condu-
jeron a los paises industriales a una recesion leve en los prime-
ros afios de la década de los setentas, sin embargo, la inflacién
no se les redujo.

Los aumentos en los precios del petréleo que ocurrieron en
los afios 1973 y 1974, produjeron un mayor desorden en
parte porque el efecto contraccionista del aumento de precios
afect6 el crecimiento econémico en los afios 1974 y 1975. Por
otra parte, se volvieron impredecibles otros ajustes que podian
ocurrir en los precios del petréleo, lo que condujo a una ma-
yor incertidumbre tanto para los inversionistas como para los
responsables de las politicas gubernamentales.

Cabe sefialar que hasta alrededor de 1970, el periodo poste-
rior a la Segunda Guerra Mundial se habia caracterizado por-
que los incrementos en las reservas de petréleo eran superio-
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res a los aumentos en la demanda. Como resultado, el precio

real del petréleo tendi6 a la baja y la energia barata hizo una

contribucién muy importante para lograr un crecimiento ré-
pido de la produccién mundial. Este patron no se podia sus
tentar de manera indefinida; sin embargo, como la tasa de

expansion del consumo del petroleo empezo a exceder al cre- |

cimiento de las reservas, los precios hubieran aumentado inde-
pendientemente de la manera en que se hubiera manejado el
mercado petrolero mundial; el incremento en mas de cuatro
veces en los precios nominales del petroleo que ocurrié en
1973 y 1974 fue muy superior al nivel real sostenible por las
fuerzas del mercado. El principal resultado de la manera en
que los paises industriales respondieron a los mayores precios
del petréleo que se presentaron en ¢l ano de 1973 fue que los
déficits comerciales requerian, para ser reducidos, que se
diera una menor actividad econoémica va que en un principio
tales paises fueron lentos para economizar en el uso del petré-
leo. Por otra parte, mis recursos de inversion se tuvieron que

utilizar para sustituir el acervo de capital fisico que se volvié
obsoleto por los cambios en los precios de la energfa, lo que
vino a reducir el incremento potencial a nivel mundial en las
capacidades productivas.

Entre los anos 1975 y 1978 disminuyvao ¢l precio del petréleo
en términos reales en alrededor de un 9; sin embargo, los

aumentos que ocurrieron en los anos 19749y 1980 fueron su-
periores al 80%. El impacto de estas alzas tue el reducir la
tasa de crecimiento de los paises industiles a ser de sélo
1.4% en 1980, cifra muy inferior a L tasa promedio de 3.5%
observada en el periodo 1970-1978.

En los anos setentas se observa en los paises industriales no

s6lo un crecimiento mas lento sino tambien una mayor infla-
cién; en esa época ocurri6 el desmoronaniento del sistema de
tipos de cambio fijos y se presentd una moditicacion en el pa-
trén del comercio internacional con una tendencia hacia un
crecimiento mas rapido de las exportaciones de manufacturas
y uno mas lento de las correspondicntes a los productos prima-
rios. También en esos afos ocurrid un aumento significativo
en el flujo de préstamos de la banca comeraal hacia los paises

en desarrollo. Diez afos antes pocos investigadores previeron
que estos hechos ocurririan en la década de los anos setentas.

A principios de la década siguiente hiaieron crisis los proble-
mas que se habian acumulado; no solo hubo un descenso en la
produccion de los paises industriales, sino también los paises
en vias de desarrollo se enfrentaron a crisis muy serias en sus
compromisos con el exterior. Los casos de Polonia, México,

Brasil y Argentina fueron de los mas comentados a nivel mu-
dial.

La capacidad de la economia internacioml para ajustarse a
las anteriores perturbaciones ha sido scveramente probada.
Tales pruebas no fueron pasadas a entera satisfaccion y el cre-
cimiento se volvié mas lento, observandose todavia debilida-
des en el comercio y en el sector financiero: sin embargo, al-
gunos de los paises en desarrollo han tenido un comporta-
miento mds que satisfactorio.

En los afios setentas, los paises en desarrollo se ajustaron de
diferentes maneras a un mundo de crecimiento moderado en
la produccién y en el comercio y a mayores precios en térmi-
nos reales de la energia. Otros paises pospusieron temporal
mente el ajuste que requeria su economia en base a un au-
mento notable en su deuda externa.

Sin embargo, de una u otra manera todos los paises se han
tenido que ajustar a las nuevas circunstancias. La efectividad
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del ajuste ha dependido criticamente del manejo que han rea-
lizado de sus politicas cconodmicas internas asi como de las po-
liticas que prevalecen en los paises industrializados y en los
paises exportadores de petréleo.

El éxito que han tenido algunos de los paises se ha debido
tanto a sus propios esfuerzos como a la aplicacién de politicas
comerciales que ¢n vez de promover la sustitucién de importa-
ciones se han orientado mis hacia la exportacion. Aunque al-
gunos de los paises de mejor comportamiento aplicaron politi-
cas de sustitucion de importaciones en sus etapas iniciales de
industrializacion, han evitado el desaliento para la exportacién
que hubiese representado la extension de la sustitucion de im-
portaciones hacia los bicnes intermedios.

El traslado en la orientacion de la politica comercial, al pa-
sar de promover la sustitucion de importaciones hacia lo que
se conoce como una orientacion hacia el exterior, ha sido prin-
cipalmente a través de la eliminacién de los sesgos en las poli-
ticas del gobierno nmis que por una reduccién de los incentivos
para la expansion de la produccién primaria o de la industria.
La reforma llevada a cabo ha significado no sélo la identifica-
cion y el desmantelamiento de los desincentivos tanto para in-
crementar la oferta de exportaciones como para utilizar insu-
mos importados cuando ellos eran los menos caros; pero
también la terminacion de politicas que favorecian a los secto-
res intensivos en capital asi como el establecimiento de méto-
dos de produccion que ponen en igualdad de circunstancias a
empresas de diferente tamano en términos de obtencién de
créditos, asistencia técnica y apoyo en la comercializacion.

En general. las politicas de los paises de mejor comporta-
miento han evitado dirigir el apoyo a algin sector particular y
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han tratado de promover tanto la industrializaciéon como el
comercio.

En el excelente anilisis que realizé Joel Bergsman' sobre la
correlacion existente entre un mayor crecimiento econémico y
una mayor equidad para algunos paises semi-industrializados
en base a informacién disponible a principios de 1979, no
llegd a una unica conclusiéon. Sin embargo, los paises con una
mayor apertura en su economia mostraron de alguna manera
un comportamiento mas satisfactorio en el logro de ambos ob-
jetivos.

Si a las observaciones de Bergsman le agregamos lo ocu-
rrido entre 1979 y 1984, no cabe duda que aquellos paises con
una mayor orientacién hacia el exterior fueron los que realiza-
ron el ajuste en condiciones mids satisfactorias. Otros paises
que habian mostrado un buen comportamiento en términos
de crecimiento, pero cuya orientacién era mas hacia el mer-
cado interno, sufrieron graves contratiempos sobre todo en
1982 y 1983; tales fueron los casos de Brasil y de México,

. entre otros.

En virtud de que el tipo de politica comercial es uno de los
factores mas importantes para explicar el distinto comporta-
miento de los paises en relacién a su tasa de crecimiento y a la
estabilidad de la misma, a la equidad con la que se distribuyen
los frutos del desarrollo asi como al costo del ajuste ocurrido
en la década pasada y/o en la actual, a continuacién se anali-
zan en primer lugar, aquellos paises con una mayor orienta-
ci6n de su economia al exterior y en segundo, los que han
promovido su crecimiento en base a politicas mas orientadas

! Bergsman, Joel. “Growth and Equity in Semi-industrialized Countries”,
World Bank Staff Working Paper No. 351, Washington, D. C., USA, August 1979.




hacia el mercado interno. Para ambas situaciones se ejempli-
fica con algunos paises a cuya informacién se tuvo acceso. En
los dos casos se procura evaluar su éxito para alcanzar los ob-
jetivos de crecimiento, de equidad y de menor costo en el
ajuste antes mencionado.

Paises con orientacion hacia el exterior

Entre los paises con mejor desempefio en términos de los obje-
tivos anteriores podemos sefalar a Corea del Sur, Singapur,
Taiwan, Hong Kong y Espaiia, entre otros, y todos ellos se
caracterizan por mostrar en la actualidad elevadas participa-
ciones de la industria manufacturera en el valor de la produc-
ci6n nacional y en el comercio exterior y son también de los
paises con mayores ingresos per cipita dentro de los que se
encuentran en proceso de desarrollo.

El crecimiento real de las exportaciones de manufacturas
por parte de los paises semi-industrializados promedi6 27%
anual en el periodo 1960-1973, lo que se compara con un
crecimiento de s6lo 9% en el comercio internacional de este
tipo de exportaciones. Algunas de estas economias mostraron
tasas de crecimiento de sus exportaciones de manufacturas
verdaderamente espectaculares, por ejemplo, Corea (51%) y
Taiwan (29%), entre otros. Como consecuencia, la participa-
cién de las exportaciones de estos paises en el total mundial
pas6 del 3% en 1960 al 8% en 1974. La expansién de las
exportaciones de manufacturas para este grupo de pafses fue
una fuente importante de su rapido crecimiento econémico.

Los paises que han adoptado politicas con orientacién ha-
cia fuera han sido los mis exitosos en ajustarse a perturbacio-
nes originadas en el exterior sin necesidad de recurrir de ma-

nera excesiva a préstamos externos o a reducciones en st
produccién. La flexibilidad que tal orientacion provee ha sido
mas que suficiente para contrarrestrar la vulnerabilidad que
puede implicar en un principio. ‘

Entre los paises que han tenido un comportamiento que !
muestra un mayor crecimiento, destaca Corea del Sur?, en la
que ha ocurrido una transformacién econémica considerablea )
partir de los primeros afos de la década de los sesentas: de ser
uno de los paises en desarrollo mas pobres, predominante-
mente agricola, y con una balanza de pagos muy débil, ha pa-
sado a ser un pais semi-industrializado, de ingreso medio, en el
cual la industria juega un papel importante y provee los impe-
tus mayores a lo que ha sido una tasa de crecimiento bastante
rapida. La notable transformacion de su economia fue resul-
tado de una modificacion deliberada en la politica del go-
bierno en el afo de 1964 hacia una estrategia de desarrollo
orientada a la exportacion. Esta estrategia, en combinacién
con las habilidades de su fuerza de trabajo y el pragmatismo
de sus dirigentes paviment6 el camino para un crecimiento
econémico mas rapido; esto altimo es mis significativo ya que
el pais no cuenta con suficientes recursos energéticos, que se
volvieron tan importantes a partir de 1973,

Aunque la demanda de exportaciones fuc ¢l motor para la
expansién econémica, sin embargo, fuc ¢l ripido incremento
en la inversion interna lo que permiti6 a Corea del Sur explo-
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tar las oportunidades que se le presentaron en los mercados |
externos. La inversion interna como proporcion del producto |
interno bruto mias que se duplico. La combinacién de un cre- |

cimiento rédpido en la demanda de exportaciones con un in-
flujo importante de tecnologia y capital externo y un alto nivel

de inversion sirvieron para mantener la tasa de crecimiento a
un nivel de 10% anual entre 1963 y 1975 La reduccién del
déficit en cuenta corriente a través de un crecimiento répido.
en las exportaciones y de un mayor flujo de capital del exte=

rior hizo posible aumentar las reservas internacionales.

Al presentarse la crisis del petroleo de 1973, la eco
coreana pudo absorber sin mayores problemas dicha perturbas™
cibn externa a pesar del incremento sustancial en las importas
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un déficit considerable en cuenta corriente. En esa ocasion, las:
autoridades eligieron reducir la tasa de crecimiento de la ec

nomia para financiar el crecimiento de las importaciones a tra
vés de préstamos externos y simultincamente trataron de
lerar el crecimiento de las exportaciones a través de mayores
incentivos. Al mantener una oferta adecuada de equipo, par:
tes y materias primas para los productores coreanos, el go-
bierno pudo asegurar que la oferta de bienes exportables
tinuaria su crecimiento y de esa manera se generarfan maya
divisas para pagar el petréleo y mantener la confianza en
habilidad del pafs para servir sus obligaciones en el exte
Al mismo tiempo, el gobierno tomé tres medidas que aseg
ban que los incentivos a las exportaciones no se verfan af
dos por el posterior aumento de los costos. Dichas medidas
fueron las siguientes: primera, la devaluacion de la moneda
segunda, un mayor énfasis en los incentivos fiscales a los ex="
portadores; y tercera, mayores esfuerzos para diversificar los
mercados de exportacién asi como un cambio en la mezcla (E"z
los bienes que se exportaban. Estas medidas dieron resultados

"

2 Parte de lo que se menciona sobre Corea del Sur esti basado en el trabajo
de F. Jaspelsen, **Adjustment Experience and Growth Prospects of Semr-lnb
trialized Countires”, World Bank, August 1981.
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y mejoraron la posicion competitiva de las exportaciones core-
anas: a pesar de un menor crecimiento y de una demanda re-
ducida de parte de los principales clientes de Corea, las expor-
taciones volvieron a crecer a tasas elevadas.

La estrategia de ajuste elegida por las autoridades coreanas
en los afios de 1973 y 1974 se caracterizé por un crecimiento
rapido en la produccién de bienes comerciales, principalmente
de exportacion, y la introduccion de medidas para incremen-
tar el ahorro y mantener lento el crecimiento del consumo.

La expansién de las exportaciones fue la base para este
ajuste y para la recuperacion posterior y se le puede conside-
rar como causante de més de la mitad del crecimiento econé-
mico que ocurrié en esa época; el ajuste en los afos siguientes
requiri6 un mejoramiento en los incentivos a la exportacién,
una moderacion en los salarios y un desplazamiento de aque-
llas empresas que sustituyen importaciones y que no pudieron
transitar hacia la exportacion.

Cabe senalar que para tener éxito en el programa de ajuste
no solo es importante la orientacién de la economia hacia la
exportacion, sino que también se requiere de aumentos en las
participaciones del ahorro y de la inversién asi como de una
mayor productividad de esta altima.

Por otra parte, la produccién agricola crecié a tasas relativa-
mente elevadas, 4.7% anual en un periodo de 15 aiios. Esto
fue resultado de la alta productividad de la tierra, el acceso a
insumos modernos, la preparacion de la fuerza de trabajo y
una politica de precios favorable que llevé a la agricultura a su
papel de proveedora de alimentos y de divisas.

También en Corea del Sur, a diferencia de otros paises con
una mayor orientaciéon hacia el mercado interno, las empresas
publicas se han convertido en una fuente de utilidades.

Por otra parte, en base a cifras publicadas por organismos
internacionales, Corea del Sur es un pais donde virtualmente
se ha eliminado la pobreza absoluta y dentro de los semi-in-
dustrializados mantiene una distribucién del ingreso de las
mas igualitarias.

Paises con orientacion hacia el interior

Estas economias han procurado una mayor autosuficiencia en
un rango cada vez mas amplio de productos y han tratado de
reducir las relaciones con el resto del mundo en materia co-
mercial por arriba de lo que recomienda la ventaja comparati-
va con el fin de disminuir la vulnerabilidad frente a perturba- -
ciones originadas en el exterior.

En este grupo de paises tenemos a casi todos los latinoame-
ricanos, aunque algunos de ellos experimentaron por periodos
breves con una politica comercial orientada hacia las exporta-
ciones. Pero como grupo y para los cinco lustros que se estdn
considerando, se puede decir que América Latina ha tenido
una orientacién hacia el mercado interno. También se puede
incluir a paises africanos, a algunos asiaticos, como por ejem-
plo Filipinas, Indonesia y la India, entre los mas importantes.

En los casos de Brasil, México y Argentina, se puede sefialar
que la estrategia de industrializacion via sustitucién de impor-
taciones favoreci6 la manufactura respecto a la agricultura, asi
como las ventas internas en relacién a las externas. Esa estrate-
gia implico, hasta fines de la década de los setentas, obtener
una tasa satisfactoria de crecimiento en el producto interno
bruto, pero con altas ineficiencias y con un endeudamiento
importante con el exterior.

En algunos de esos paises no se promovié.la agricultura ya
que la respectiva politica de precios no fue favorable para el
productor nacional. En el caso particular de México, el re-
curso ‘a la importacién de productos bésicos —alimentos- ha
sido muy utilizado a partir de 1973.

Por otra parte, aunque la participacion de la inversion en el
producto interno bruto ha tendido al alza, el financiamiento
de la misma ha sido, en buena medida, via ahorros involunta-
rios o a través de incrementos notables en la deuda externa.

Algunos paises que han sido deficitarios en sus cuentas con
el exterior se financiaron con créditos de los mercados inter-
nacionales de capital ofrecidos en montos importantes debido
a las considerables reservas petroleras. Para algunos de esos
paises existen estrechas relaciones fiscales entre el sector pe-
trolero y el gubernamental. Los mayores ingresos que obtuvo -
el sector petrolero precipitaron aumentos en la inversién pu-
blica. Por su parte, los ahorros del sector publico aumentaron
inicialmente y después cayeron como proporcién del PIB, en
parte porque los ingresos tributarios no petroleros se expan-
dieron a un ritmo lento. Al mismo tiempo, el gasto del sector
publico se mantuvo a niveles altos de acuerdo a planes que se
formularon inmediatamente después de los primeros aumen-
tos en el precio del petréleo. Los incrementos sustanciales que
ocurrieron en el gasto publico se dirigieron a la provision de
infraestructura y de otros servicios publicos.

La inversién del sector privado, aunque crecié, lo hizo a un
ritmo menor que el mostrado por el dinamismo del gasto pi-
blico. Sin embargo al revertirse el movimiento de los precios
del petréleo hubo la necesidad de reducir los gastos en dicho
sector asi como de realizar un ajuste significativo en el déficit
fiscal y en el comercial. En el caso particular de México, se
pudo posponer un afio dicho ajuste al financiarse en forma




exagerada con créditos obtenidos en el extranjero y a altas
tasas de interés.

La inversién del sector piblico en la industria tendié a favo-
recer los proyectos intensivos en capital. Como una medida
anti-inflacionaria los paises exportadores de petréleo subsidia-
ron las ventas internas de los productos derivados del petré6-
leo. Como resultado de lo anterior, no s6lo se vieron drenados
los ingresos fiscales sino que a la vez los mayores subsidios
tendieron a promover una menor conservacioén de los energé-
ticos. ‘

Adicionalmente, la apreciacién que ocurri6é en el tipo de
cambio real de algunos paises no sélo redujo los incentivos
para la industria, sino también para sustituir trabajo por bie-
nes de capital que se importaron de manera mas barata. La
experiencia de un nimero de paises exportadores de petréleo
sugiere que una expansiéon muy rapida en el gasto guberna-
mental de bienes y servicios internos es posible que no sélo
induzca una apreciacion en términos reales del tipo de cam-
bio, sino ademés conduzca a un crowding out del sector pro-
ductivo privado por las excesivas demandas de recursos por
parte del sector publico.

Lo anterior es otro caso de lo que se ha llamado la enferme-
dad holandesa, pero que en la literatura econémica fue men-
cionada anteriormente por W. Arthur Lewis en 1963 para el
caso de la bauxita de Jamaica y por Dudley Seers para el pe-
troleo de Trinidad-Tobago, antes de volverse popular por los

fectos que se presentaron con la ripida explotacién del gas

natural por parte de Holanda.

En el caso de México, pais que a partir de 1977 inici6 un
esfuerzo de explotacién muy importante de sus cada vez mas
grandes montos de reservas petroleras, no sélo se mantuvo
por varios afios sobrevaluada la moneda, sino que en algunos
afios se contrataron montos muy importantes de deuda en el
exterior, recursos que volvieron a salir por la via de importa-
ciones suntuarias, viajes artificialmente baratos al extranjero o
como fugas de capital.

En un articulo de Larry Sjaastad que aparecié en la revista
Fortune,” se sefiala que esto Gltimo no sélo fue el caso de Mé-
Xico, sino también de Argentina, Brasil y Venezuela, entre
otros, los que incurrieron en el mismo tipo de errores.

En el caso particular de América Latina, buena parte de la
influencia para promover la industrializacién a través de la
sustitucién de importaciones tuvo su fuente en teorias que se
desarrollaron en organismos internacionales donde se sostenia
que las raices de los males se encontraban en la existencia de
cuellos de botella y que la inflacién no era un fenémeno mo-
netario sino que para eliminarla se requerian programas de

desarrollo econémico bien disefiados y la estrategia adecuada
era por via de politicas proteccionistas y de expansién del
gasto piblico.

Entre otras consecuencias, dicha orientacién en la politica
econdmica cre6 poderosos intereses que todavia se resisten al
cambio. Ellos se encuentran inmersos no sélo en los controles
a las importaciones, sino en multitud de sectores: desde pro-
ductores que se resisten a competir con empresas del exterior,
hasta el sector obrero, sobre todo el urbano protegido, que se
ha beneficiado de dicha situacién. También hay resistencia
para realizar reformas fiscales o para eliminar la multitud de
distorsiones que se han incrustado en el sistema econémico.

En general, aquellos paises con una mayor orientacién hacia

* 26 de noviembre de 1984.
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el mercado interno son por lo general economias dond
déficit del sector puablico es mis elevado y donde por m
afos se mantuvo un significativo déficit en la cuenta co
En algunos ejercicios realizados para una muestra de pais
vias de desarrollo, se encontré que en promedio, las
mias con una mayor tasa de crecimiento eran aquellas
que las participaciones de los dos déficits anteriores en
cioén al PIB eran inferiores y también las que tenfan m
distorsiones en sus precios basicos (por ejemplo, tipo de cas
bio, tasas de interés y salarios, entre otros).

Aunque para paises de tamano grande la industriali
via la sustitucién de importaciones ha funcionado en el
de haberse logrado un ritmo elevado de crecimiento, no
podido reducir los niveles de desigualdad. Estos son pa
larmente alarmantes dentro de areas rurales, en las mism

areas urbanas y al contrastar la situacion de las ciudades conel ‘

campo. Pero en parte el resultado de lo anterior se debe 2
desigual distribucion de la tierra, del capital humano y a.
politicas que se han instrumentado. Z

Algunos paises de Africa y de Latinoamérica han tratado &
proveer un nivel de servicios publicos superior al que sus 1
cursos pueden sustentar; estas politicas han significado, €t
efecto, transferencias del sector rural mis pobre a uno urban
relativamente menos pobre y en general han implicado fuertﬁ
desincentivos para la produccion agricola. Esto finalmente ha |
conducido a una disminucién en la relacion entre exportacio-
nes de manufacturas y el producto interno bruto de tales paf-
ses, asi como en su participacion en las exportaciones mundia-
les respectivas.

Panorama de los uchentas

En los proximos afos se requiere consolidar el crecimiento
econdémico de los paises industrializados; se necesita también
que estos paises apliquen politicas mas liberales en el comercio
internacional, asi como que se incrementen y diversifiquen las
exportaciones de los paises de menores ingresos. Esto dltimo
depende en medida importante de las politicas comerciales
que disefien los paises de ingresos medios y bajos.

Un crecimiento mas lento por parte de los paises industria-
les no s6lo limitaria la demanda por los productos de los paises
en desarrollo, sino ademas elevaria las presiones para una ma-
yor proteccion, sobre todo de manufacturas, al incrementarse
el desempleo en los paises mas desarrollados. La proteccién
por si misma reducirfa los incentivos al cambio tecnolégico y al
aumento en la productividad, con lo que se llegaria a un creci-
miento global mis lento.

Los paises cuyas economias estin mas orientadas hacia fuera
muestran una mayor participacién del comercio exterior en el
producto interno bruto que aquellos paises que siguen una
estrategia hacia el interior. Las perturbaciones externas que
han afectado a los primeros paises mencionados han provo-
cado una mayor pérdida en relaciéon al PIB pero su desem-
pefo econémico se ha visto menos afectado por las perturba-
ciones externas y ultimadamente son menos dependientes del
financiamiento externo. Ellos pueden aceptar una pérdida
temporal en la tasa de crecimiento durante el ajuste mientras
incrementan las exportaciones, restringen las importaciones y
tratan de controlar la inflacién importada, pero el crecimiento
se puede ¢levar ya que esta forma de ajuste usualmente no
implica restricciones de tipo deflacionario por alguna ampli-
tud de tiempo.
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Esta es, quizi, la leccion de mayor valor que se deriva de la
experiencia en los ltimos anos por parte de los paises semi-in-
dustrializados y de los productores primarios.

Los paises que tienen que hacer frente a perturbaciones ori-
ginadas en el exterior deben moverse hacia politicas que pro-
vean igual promocion tanto a las exportaciones como a la pro-
duccién interna y adecuados incentivos para el ahorro. Es
importante que los fondos obtenidos del exterior sean destina-
dos a inversiones productivas que aumenten la capacidad del
pais para producir bienes de exportacion y sustituir importa-
ciones.

Tal reforma en la politica interna no es facil. Toma tiempo
antes de trasladar hacia un sistema simétrico de incentivos a
las exportaciones y a la producciéon interna y promover una
mayor oferta de exportaciones. Mayores ahorros no se van a
materializar a menos que haya una confianza general en las
autoridades para el manejo de la economia. Es importante in-
sistir aun a la luz de posibles contratiempos. La reforma en las
politicas usualmente requiere ser apoyada durante el periodo
de transicion por importantes fondos del exterior.

Tales fondos en apoyo de un programa de liberalizacién
proveen insumos a las industrias exportadoras. Pueden finan-
ciar también un flujo de importaciones para moderar las pre-
siones de tipo inflacionario.

Sin tales financiamientos, los gobiernos trataran de evitar la
reforma en las politicas por miedo de precipitar tanto una cri-
sis de tipo politico como una escasez de divisas. A su vez, el
financiamiento del exterior, si no es apoyado en las politicas
puede solo posponer pero no evitar una crisis.

Los efectos de los cambios externos dependen también de
las respuestas de la politica doméstica y de la estructura econé-
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mica basica. Como se ha senalado anteriormente, los paises
mas calificados para enfrentar el medio ambiente externo son
aquellos con mayor orientacion hacia fuera. La expansion en
las exportaciones no es igualmente facil para todos los paises;
aquellos que tienen s6lo uno o dos productos de exportacién
y una modesta capacidad de manufactura tienen menos campo
para maniobrar. Una sustitucién eficiente de importaciones
reflejando escaseces internacionales y ventajas comparativas es
también una parte importante de una orientacién hacia fuera.

Politicas que favorecen el desarrollo y el crecimiento tales
como los aumentos en el ahorro interno o la mejoria en la
eficiencia en el uso del capital también ayudan al ajuste. Lo
mismo es cierto de todas las politicas que permiten trasladar
eficientemente hacia la produccién de bienes comerciables. -

Una base industrial amplia es muy importante para estable-
cer industrias dedicadas a la exportacion de manufacturas. En
algunos casos su desempeiio se ve afectado por politicas inade-
cuadas de tipo fiscal asi como por algunos regimenes cambia-
rios que impiden un mejor comportamiento.

Una reduccién en las barreras al comercio es importante
tanto para los paises en desarrollo como para los mas avanza-
dos, sin embargo, se requiere que su economia avance simulta-
neamente en otras direcciones sobre todo en el caso de los
paises en proceso de industrializacion.

En los proximos afios, las economias de los paises de ingreso
medio continuaran expandiéndose de una manera rapida si los
flujos comerciales contintan tan libres como hasta ahora. La
expansion de sus exportaciones ha sido un resultado més de su
propio empuje que de una expansién de los mercados mundia-
les.

Aungque no hay un solo camino para el desarrollo, aquellos




paises que han logrado ajustar sus politicas a las condiciones
prevalecientes o esperadas a ocurrir, asi como los que han
mostrado una mayor efectividad para implantar su estrategia
en respuesta a modificaciones en las oportunidades y restric-
ciones, han sido los que han logrado transitar los dltimos vein-
ticinco afios con un crecimiento satisfactorio y sin deterioro en
sus niveles de vida y en la distribucién de los beneficios del
desarrollo.

Para los paises cuyas economias se han dirigido hacia den-
tro, sobre todo aquellos con mercados internos méas grandes
como México y Brasil, no se puede negar que su tasa prome-
dio de crecimiento haya sido aceptable pero que en algunos
afios hubo necesidad de sacrificar produccién, ingreso y nivel
de vida debido a la estrategia que se habia elegido y al fracaso
de las politicas seleccionadas.

Cada pais requiere que las politicas se ajusten a sus condicio-
nes particulares. No se sugiere que todos los paises instrumen-
ten la misma estrategia que Corea del Sur, Taiwan, Singapur
y Hong Kong. Pero lo que si se necesita es que no desincenti-
ven sectores tan importantes como el agricola, ni que tengan
una estructura de protecciéon con niveles altos y ademas con
una varianza significativa. Se deben evitar excesos de contro-
les, reglamentaciones y permisos que facilitan la corrupcién e
impiden un mayor crecimiento.

Algunos analistas han sostenido la idea de que es dificil que
al continuar con la estrategia de orientacién hacia el mercado
interno se pueda avanzar en términos de crecimiento y de
equidad. =

Este tipo de paises requiere no sélo reducir la importancia
de los déficits del sector piblico sino modificar el destino de
su gasto, tanto corriente como de inversién, con objeto de
mejorar las condiciones de salud, vivienda, nutricién y educa-
cién. Los estudios de Marcelo Selowsky sefialan que ese es-
fuerzo no es tan grande, mis sin embargo se requiere decisién
y capacidad para llevar a cabo programas que realmente re-
duzcan los niveles de pobreza.

También se requiere tener politicas realistas de precios
tanto en los bienes y servicios que produce el sector piblico
como en materia de tasas de interés, tipos de cambio, etc.,
para que se promueva el uso eficiente de los recursos, se ge-
nere ahorro, se mejore la eficiencia en la inversién y se incen-
tiven o al menos no se desalienten, las exportaciones.

Las experiencias en 1983 y 1984 en Brasil y México han
sido realmente notables. Sin embargo, los costos en que han
incurrido ambos paises en términos de nivel de vida al no ha-
berse ajustado a sus recursos internos han sido altos.

En el caso de los paises semi-industrializados del Oriente
Asitico, su comportamiento satisfactorio ha dependido de va-
rios factores: el primero de ellos ha sido el tener un enfoque
que apoye los aumentos en la productividad agricola asi como
el reemplazo de politicas comerciales de sustitucién de impor-
taciones que en general se enfocaban hacia el mercado domés-
tico por politicas que favorecian el crecimiento de las exporta-
ciones en general, pero sobre todo de las de origen
manufacturero. Un traslado a una orientacién semejante por
algunos paises latinoamericanos ha causado que su balanza co-

-mercial mejore de manera muy marcada. Estos ultimos paises
han alcanzado la etapa en la cual pueden comenzar a trasla-
darse hacia 4reas de produccién mas especidlizadas e intensi-
vas en desarrollo tecnolégico a la vez que continiian mejo-
rando las oportunidades de ingreso para la poblacién rural.

Finalmente cabe sefialar que aunque Joel Bergsman no atri-
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buye en su estudio mayor importancia a aspectos culturales

para explicar el distinto tipo de comportamiento en su anlisis
que terminaba hacia 1979, no debemos olvidar que lo prag-
matico de su proceder, su orientacién hacia el trabajo, asi
como su agresividad en materia de negocios, puede explicar
en cierta medida el distinto desempefio de las economias del

Este Asidtico.
Debido a su estructura econémica mas diversificada y a su

fuerza de trabajo altamente entrenada y agresiva en materia
de negocios, esos paises demostraron una capacidad considera-
ble para ajustarse a los nuevos desarrollos. Muchos pudieron
evitar una disminucién de su crecimiento al obtener mayores
niveles de financiamiento en el exterior. La habilidad para ob-
tener estos flujos de recursos fue una consecuencia de su des-
empeiio tanto en términos de las exportaciones como de su
crecimiento econémico lo cual a su vez estuvo correlacionado
a la estrategia de desarrollo que habian adoptado.

Conclusiones

Aunque existen criticas importantes acerca de si una estrategia
de crecimiento con orientacién hacia las exportaciones es la
més apropiada para un pais que quiere mantener una tasa
aceptable de crecimiento, con una distribuciéon *‘equitativa”
del ingreso y sin problemas graves para ajustarse a perturba-
ciones externas, parece ser que la experiencia acumulada en-
tre 1960 y 1984 demuestra que aquellos paises que modifica-
ron su estrategia de desarrollo, orientindola hacia el mercado
externo, pudieron comportarse de una mejor manera en la
busqueda de sus distintos objetivos de politica.

El desempefio superior de este tipo de economias no es ines-
perado sino es sélo un asunto de tener tipos de cambio compe-
titivos, un sistema conocido y adecuado de incentivos asf como
acceso a insumos importados, libres de gravimenes, para las
empresas exportadoras.

En cambio, los paises que continuaron con una estrategia de
industrializacién basada en el mercado interno tuvieron pro-
blemas al ajustarse sobre todo a la recesion mundial Gltima ya
que se financiaron fuertemente con deuda externa y se en-
frentaron en los primeros anos de la década actual a la necesi-
dad de modificar su patrén de crecimiento, habiéndose dado
el caso de algunos paises que tuvieron que aplicar politicas
recesivas con repercusiones en términos de produccién y de
inequidad en la distribucién del ingreso.

Lo que parece mostrarnos la revision del desarrollo sobre
todo de los llamados paises semi-industrializados, es que aque-
llos que se orientaron hacia la promocién de exportaciones
requirieron de otras politicas econémicas que fueran consis-
tentes, o sea no sblo se debe evitar la sobrevaluacién de la
moneda o los sesgos hacia el sector industrial que sustituye
importaciones, sino también una politica en el sector agricola
que no empeore sus términos de intercambio, o una en el sec-
tor financiero en que se promueva la generacién suficiente de
ahorro interno y la canalizacién del mismo hacia los sectores
socialmente més rentables. También se requiere que los go-
bernantes tengan una estrategia de largo plazo que facilite la
industrializacién a través del desarrollo de las exportaciones y
que por medio de reglas del juego claras haya confianza para
planear, invertir y arriesgar en la bisqueda de nuevos y atrac-
tivos mercados. En todos esos paises, los montos que se invir-
tieron en los altimos veinticinco afios fueron importantes y
sobre todo se dirigieron hacia los sectores mis atractivos. O
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