LA OFICINA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Conferencia dada en el Paraninfo de la Univer-
sidad Nacional de México, el lunes 6 de octubre
de 1930, por el profesor Moisés Poblete Tronco-
so, de la Universidad Nacional de Chile, miembro
de la Organizacién Internacional del Trabajo.

N un edificio severo que se encuentra admirablemente co-
locado en el medio de un parque luminoso y magnifico a la
orilla dellago Leman, mirando hacia las cumbres siempre ne-
vadas de los Alpes, funcion a la Oficina Internacional del

Trabajo.

Su arquitectura es semejante més bien a la de una f4brica norte-
americana. Nosotros, los funcionarios, le llamamos la ‘‘colmena’’,
tal es el aspecto que le dan sus mil ventanas simétricasy continuadas.
Afuera, a la entrada de su puerta principal, se encuentran colocadas
dos grandes estatuas que representan la Pazy la Justicia, simbolos
del alma que inspira las acciones de la Oficina Internacional del
Trabaio.

Entrando en el gran hall nos encontramos con otras magnificas
estatuas de bronce, donacién del gobierno belg‘a. que represent'an
dos mineros, y al frente del hall se pueden admirar cuatro soberbios
vitrales que simbolizan las diversas actividades del trabajo humano.
Y asi, por dondequiera que uno ponga la mirada, se pueden observar
los emblemas del trabajo a través de las diversas épocas de la huma-
nidad. Los obsequios de los gobiernos y de los obreros: que son tes-
timonio de la adhesién creciente por la obra de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, se encuentran repartidos por todo el edificio.

Y ahora, jqué es la Organizacién Internacional del Trabajo?

Para formarse una idea completa sobre esta interesante actividad
de la Sociedad de las Naciones, es indispensable mirar un poco atris,
hacia la primera orientacién de la politica internacional del trabajo.

Los precursores de una accién internacional en favor de las cla~
ses asalariadas del mundo fueron Ricardo Owen, en 1811, y D.
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Legrand, en 1850. Ambos sofiaron con .la_l posibilidad de un acuerdg
diplomatico entre los paises, que permitiera reglamenxa.r l?,s condi-
ciones del trabajo. Més tarde, en 1866, se creé la Asociaciéon Inter.

nacional del Trabajo, con idéntico fin.

El movimiento iniciado en 1811 no tuvo éxito, debido principal-
mente a que la grande industria se desa}rrouaba en el mundo europeo
dentro de los principios de la escuela liberal clasica, que proclamaba
la abstenciéon del Estado en las relaciones entr?qel capltal vy el traba-
jo. la politica del “'laisser faire, laisser passer , teoria que construyé
durante casi un siglo el peor obsticulo a todo progreso social. Mis
tarde. la creacién de los partidos socialistas en Francia. Suiza. Bél-
gica. Alemania y Austria, y el espiritu internacional' de e:stos.partidos.
aportaron nuevos esfuerzos en favor de la internacionalizacién de las
leyes obreras.

El gobierno suizo dirigié en 1889 una invitacién a las diversas
potencias europeas para la preparacién de una conferencia cliplomé-
tica en Berna, que estudiara un convenio internacional sobre el tra-
bajo en las fabricas. A esta invitacién respondieron muy pocos gobier-
nos y la idea de la internacionalizacién de las leyes del trabajo
fracas6 una vez mais.

Después, el principe de Bismarck, que habia alarmado al mundo
con la adopcién de la ley de seguro social, decidié6 al emperador de
Alemania a que convocara en Berlin una conferencia diplomatica,
en el mes de marzo de 1890, con el objeto de estudiar especialmente
las bases de una reglamentacién internacional del trabaj o de los ni-
flos y de las mujeres y del trabajo en las minas. A pesar de que el
rqsultad_o de esta conferencia no fue el de llegar a un acuerdo inme-
diato, sin embargo. tiene una importancia enorme: la de haber sido
patrocmada por un gobierno imperialista y de grande industria, por~

que reafirma .el con.cepto de una politica intervencionista de los Esta-~
dos en materia social.

La conferencia de Berlin prepars, por otra parte, el terreno para
la celebraglén de nuevos congresos internacionales de caracter social.
Merece cr.tiirse. en orden cronélogico: el Congreso Internacional de
la', Proteccion Obrera de Ziirich, que proclamé la necesidad impres-
cmdll)!e de una reglamentacién internacional del trabajo y que se
celeéro en el afio 1897.. Casi simultineamente se reunié en Bruselas
::Eeroo::ngreso Internacxonal .cle Legislac‘iér} del Trabaio al que concu~

Numerosos economistas y socialistas que trataron de llegar

al 1zacid s e . 2 : 2
ob;rl::l R, gk principio de la internacionalizacién de las leyes

L o s .
atiE:‘cj)o;mlon Intefnacmnal de Paris. de 1900, reunié un conjunto
actividades de caricter social int

ernacional, que permitié crear

de
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el Congreso Internacional para la Proteccién Legal de los Trabaja-
. . *» L3 . .

dores, y asimismo la formacién de la Asociacién Internacional".

lo que dio lugar méas tarde a la celebracién de las conferencias di~

Plométicas de Berna, en 1905, 1906 y 1913.

Es sumamente interesante la accién desarrollada durante toda
esta época por la Asociacién Internacional de Proteccién Legal de
los Trabajadores. que constituy6 en el mundo la énica fuente de in-
formaciones permanentes en materia social y que ha sido la ins-
piracién del movimiento social internacional de la ante~gue~
rra y la precursora de la Organizacién Internacional del Trabajo.
La citada Asociacién alcanzcj) a tener quince secciones nacionales y
logré la fundacién de la Oficina de Basilea como 6rgano ejecutivo
de la Asociacidn. Esta Oficina del Trabajo de Basilea pul)licé hasta
el fin de la guerra un boletin legislativo en tres idiomas. informando
sobre el movimiento social mundial. Todo este material ha sido he-
redado por la Oficina Internacional del Trabajo, de Ginebra.

Puede considerarse que la tltima reunién de la Asociacién In-
ternacional para la Protecciéon Leg‘al de los Trabajad/ores, fue la con-
ferencia internacional que se reunib en Berna el afio de 1913 y en la
que se echaron las bases de dos convenios: uno sobre la prohibicién
del trabajo nocturno de los obreros en la industria, y el otro sobre la
fijacién en diez horas de la jornada maxima de trabajo de las muje-
res y de los jovenes.

La guerra mundial, que transformé la faz econémico-social del
mundo, marca una nueva y trascendental etapa en la obra de inter-
nacionalizacién de las leyes del trabaio.

Cuatro meses después de iniciadas las hostilidades, las organi-
zaciones obreras de los Estados Unidos propusieron la convocatoria
de una conferencia internacional del trabajo, que deberia reunirse en
la misma época y lugar que la conferencia general de la paz, que pu-
siera término a la guerra.

Los mismos propésitos fueron exteriorizados por las org‘anizacio-
nes obreras europeas el afio 1915. El primero de mayo de 1916 los
representantes de las grandes organizaciones obreras de Europa se
reunieron en Paris en una conferencia preliminar del trabajo a.la
que concurrieron delegados de las federaciones de Inglaterra, Italla.
Bélgica y Francia. Los delegados franceses fueron encargados de
redactar un programa minimo de proteccién internacional a los tra-
bajadores. Este programa fue modificado y adoptado, dos meses
mis tarde, por los delegados de los mismos paises enla Conferencia
de Leeds, en Inglaterra. Se acordé que la resolucion presentada por
los delegados franceses deberia servir de base a los acuerdos que se
tomaran en la Conferencia General de la Paz y que deberfan incor-
Porarse en el tratado de paz que pondria término a la guerra.
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Un afio mas tarde, el 1° de octubre 'de 19’17. los representantes
de las organizaciones obreras. de otros diez paises europeos, entre los
cuales figuraban Bulgaria, Dinamarca, Alemania, Hf)landa, Noruega,
Suecia, Suiza, y Hungria, celebraron una conferencia en Be'zrna para
discutir las exigencias que los obreros del munc!? deb‘erlan hacer
valer ante la conferencia de la paz. En esta reunién existia la mas
completa unidad de propésitos entre los representantes obreros de
los paises beligerantes y neutrales, con la adopcién uninime d.e un
programa que tenia como base los acuerdos de la Conferencia de
Leeds.

Al hacerse las declaraciones sobre las aspiraciones de los tra-
bajadores. se dijo: “"Sélo la adopcién de medidas de orden politico
y social en gran escala, puede contribuir a la solucién de las conse-
cuencias de la guerra. Para facilitar estas medidas. debe estab]e’-
cerse un programa minimo de accién internacional, y esta accién debe
de ser establecida en el tratado de paz“. Una resoluci()n suplemen-
taria hace un llamado a los trabaj adores de todos los paises para que
con todos los medios de que clisponen obtengan al reconocimiento y
realizacién de estas pretensiones, que deberin ser sometidas a sus
respectivos gobiernos para que las apoyen en las negociaciones de paz.

En varios paises estos esfuerzos preliminares de politica social
de las organizaciones obreras encontraron un franco apoyo. Estos
antecedentes nos demuestran que un afio antes de la firma del ar-
misticio, existia ya un programa social internacional cuidadosamente
preparado, en el que estaban de acuerdo las asociaciones obreras de
catorce paises europeos y, ademis, los Estados Unidos de América.

.En el programa de la Conferencia de Berna. a que nos hemos re-
ferido, se declaraba: que el tratado de paz que termine la presente
guerra y que dé a las naciones independencia econémica y politica,

debe ta.mbién asegurar a las clases trabajadoras de todos los paises
un minimum de garantia moral y material "’

Concretando las aspiraciones expresadas en la Conferencia de
Berna._ el.pro.grama inclufa : 1) la prohibicién del trabajo de los nifios:
2) la limitacién de la jornada de trabajo de los menores y de las mu-
jeres, y la prohibicién para ellos del trabajo nocturno; 3) un dia de

escanso a la semana; 4) la introduccién de los tres turnos en las

minas y en lag labores continuas: 5) la exclusién del empleo en la
1ndustr1a, de ciertas sustancias venen

ft?ro y el plomo: 6) la adopcién de m
ridad para los obreros empleados e
terrestres: 7) reciprocidad en materia
del trgbz_&jo e igualdad de trato entre
conocimiento del derecho fundamenta

v la adopcién de medidas para la a
Obreras.

0sas innecesarias, como el f6s-
edidas internacionales de segu~
n los transportes maritimos 0
de seguro contra los accidentes
los obreros extranjeros: 8) re-
| de asociaciones profesionales
plicacién eficiente de las leyes
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Este programa de la Conferencia de Berna contd también con
el apoyo oficial de algunos gobiernos; es asi como debe recordarse el
dictamen de la Comisién del Trabajo de la C4mara de Diputados de
Francia, las declaraciones del Ministerio del Trabajo en Inglaterra
y el discurso pronunciado en el Reichstag por el canciller aleman,
el 5 de octubre de 1918. Todas estas manifestaciones fueron en res-
puesta de las peticiones de los trgbaiadores reunidos en el Congreso

de Berna.

Puede afirmarse que las aspiraciones de los elementos obreros
internacionales, expresadas en la Conferencia de Berna, a que nos
hemos referido, estin basadas, en gran parte—salvo adiciones y mo-
dificaciones de detalle—en resoluciones adoptadas desde antiguo
por la Asociacién de Proteccién Legal de los Trabajadores, y que per-
sig\];en la adopcién de principios internacionales de legislacién del
trabajo.

Son, por consiguiente, el resultado de un estudio prolongado y
detenido, y, como dijo muy bien un tratadista: 'si el contenido de este
programa se convierte obligatorio internacionalmente, estas leyes no
serdn mas completas que lo que fue la Carta Magna. como instru-
mento constitucional en la fecha en que fue eserita’’.

No es de extrafiar, entonces, que dando cuerpo a esta situacién de
4nimo de la opinién ptblica en los diversos paises, el primer docu-
mento de la Conferencia de la Paz, que fue un proyecto de Liga de
Naciones, haya considerado la cuestién del trabajo, en el articulo 20,
en los términos siguientes:

"Las altas partes contratantes tratarédn de asegurar y m:ante‘ner
para los hombres, las mujeres y los nifios, condiciones equitativas
y humanas de trabajo. tanto en sus paises como en todos aquellos
a que se extiendan sus relaciones industriales y comerciales, y con
la Liga de las Naciones, una Oficina permanente del Trabajo.™

Turnado este proyecto a la Conferencia de la Paz, el presidente
Wilson decia: ‘'Esta Liga no se propone simplemente asegurar la paz
en el mundo. Es una Liga que puede usarse en forma de coopera-
cién en materia internacional. Este es el significado de.la clausula
introducida concerniente al trabajo. Existen muchas mejoras eu las
condiciones del trabajo, que pueden obtenerse mediante conferen-

cias y dlscusiones.

Lord Robert Cecil, después de afirmar que el prol.)lema que debia
resolverse porla Conferencia era el de encontrarse medios reales y efec-
tivos para procurar la paz del mundo y que no afectaran la §oberai
nia nacional, agregaba: ''Yo no creo que la cldusula concerniente a
tral)aio pueda tener tal efecto, pues es indlscutlble? que no nos €s po-
sible esperar ningéin mejoramiento en las condiciones de trabajo.
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cionales. Por consiguiente, si bien
2, . » .
es verdad que las condiciones de trabajo en un pais son materia de
politica doméstica, no lo es menos que, bajo las condiciones en que
. ’
vivimos actualmente, eso no es exclusivamente asi, y que las malas

condiciones del trabajo en un pais actuan conffectos fatales en la
depresion de las condiciones del trabajo en otro.

Mr. Georg'es M. Barnes——'representante del trabajo'en ‘la Comi-
sion Britinica de la Paz—se expresaba a su vez de la siguiente ma-

sino mediante acuerdos interna

nera:

**Hasta ahora, las naciones han tratado de protegerse contra el
trabajo barato, mediante la imposicién de .tarifas. Es d_e esperar que,
en lo futuro. encontraremos, bajo la autorldad de la nga de las Na-
ciones, una manera mejor de abolir el trabajo barato y n'aal pagado.
Espero que hemos de elevar lavida y e.l _trabajo, de una ?{mple lucha
por el pan, a un nivel més alto de justicia y humanidad.

Para hacer efectivo el articulo 20 que acabamos de comentar, el
Consejo Supremo Aliado cred, en 25 de enero de 1919, una Comisién
de Legislacién del Trabaio Internacional, con los sigulientes fines:

*‘Créase una comisién compuesta de dos representantes de cada
una de las cinco potencias que forman parte de la Conferencia de la
Paz, para hacer un estudio de las condiciones de los obreros, con-
sideradas desde el punto de vista internacional, y examinar los me-
dios internacionales necesarios para asegurar una accién y para
proponer la forma de una institucién permanente destinada a conti-
nuar tal investigacién y tal examen en cooperaciéon con la Sociedad
de las Naciones y bajo su direcciéon.”

En una reunién que tuvo lugar el 27 de enero, se autorizo a Bél-
gica para desxgnar dos representantes, y a Cuba, Polonia y la Repﬁ-
blica Checoeslovaca un representante cada una.

'La Comisién quedé constituida con representantes de Estados
Unidos de Norteaménca. del Imperio Britinico, de Francia, de lta-

lia, del Japén, de Bélgica, de Cuba, de Polonia y de Checoeslovaquia.

Entre los miembros de esta comisién debemos mencionar a Sa-
muel Gompers, presidente de la **American Federation of Labor'", a
Léon _Jouhaux. secretario general de la Confederacion General del
Traba]o de Fra}ncia. el eminente socialista belga Vandervelde y el
profesor Mahaim, que acaba de presidir la XIV Conferencia Inter-
nacional del Trabajo. La comisién celebrs 35 reuniones desde el pri-
mero de febrero hasta el 24 de marzo del afio de 1919. Los resultados
il)e sus acuerdos fueron incorporados en la Parte XIII del Tratado de

az, de Versaﬂes, que puso finala gran guerra y que en parte dice:

Considerando quela Sociedad de las Naciones tiene por objeto es-
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tablecer la pRERa v.ersal..y que esta paz no puede fundarse sino sobre
la base de la justicia social;

Considerando que existen cond.icione's detrabajo que implican, para
un gran ntimero de personas, la injusticia, la miseria y las privacio~
nes, lo cual engendra tal dgscorxtento que constituye una amenaza
para la pazy la arms)rfia unwersales. y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a la re-
glamentacién de las horas de trabajo, a la fijacién de una duracién
méaxima de la jornada y de la semana de trabajo, al reclutamiento de
la mano de obra, a la lucha contra el paro, a la garantia de un salario
que asegure condiciones de existencia decorosa. a la proteccién del
trabajo contra las enfermedades generales o profesionales y los ac-
cidentes del trabajo, a la proteccién de los nifios, de los adolescentes
y de las mujeres, a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa
de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero, a la
afirmacién del principio de la libertad de asociacién sindical, a la or-
ganizacién de la ensefianza profesional ¥ técnica y otras medidas ana-
logas:

Considerando que la no adopcién, por una nacién cualquiera, deun
régimen de trabajo realmente humano, pone obsticulo a los esfuerzos
de las demés naciones deseosas de mejorar la suerte de los obreros
en sus propios paises:

Las Altas Partes contratantes, movidas por sentimientos de justi-
cia y de humanidad, asi como por el deseo de asegurar una paz mun-
dial duradera, han convenido en lo que sigue:

(Se expresan las disposiciones detalladas para el establecimiento
de la Organizacién Internacional del Trabajo.)

PRINCIPIOS GENERALES

Los siguientes métodos y principios para la reglamentacién de las
condiciones de trabajo fueron considerados como de una urgente y
particular importancia por los fundadores de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo:

PRIMERO. El principio fundamental de que el trabajo no flebe
ser considerado simplemente como una mercancia o como un articulo
de comercio.

SEGUNDO. El derecho de asociacién para todos los fines que
no sean contrarios a las leyes, tanto para obreros como para los pa-
tronos.

TERCERO. El pago a los trabaiaclores de un salario que les ase-
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gure un nivel de vida adecuado a las condiciones de existencia y de
tiempo en sus respectivos paises.

CUARTO. La adopcién dela jornada de ocho horas de la semana

de cuarenta y ocho, como fin a alcanzar dondequiera que no se haya
obtenido todavia.

QUINTO. La adopcién de un descanso semanal dq veinticuatro
horas como minimum, que deberd comprender el domingo, siempre

que sea posible.

SEXTO. La supresién del trabajo de los nifios y la ob.lig.acién de
introducir en el trabajo de losjévenes de ambos.sexos las limitaciones
necesarias para permitirles continuar su educacién y asegurar su des-

arrollo fisico.

SEPTIMO. El principio de salario igual, sin distincién de sexos,
para el trabajo de igual valor.

OCTAVO. Las reglas que se dicten en cada pais para las condi-
ciones del trabajo deberin asegurar un trato econémico equitativo
a todos los obreros que residan legalmente en dicho pais.

NOVENO. Cada Estado debera organizar un servicio de inspec-

cién, en el que participaran las mujeres, a fin de velar por la aplica-
ci6n de las leyes y reglamentos para la proteccic’m a los trabaj adores.

El Tratado de Paz de Versalles cres, pues, la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo con el propésito de desarrollar una po]itica 50~
cial internacional a fin de mejorar las condiciones de los asalariados
del mundo entero.

Dicha org’anizacic’)n se compone de una Conferencia Anual Inter-
nacional vy de la Organizacién Internacional del Trabajo. La Org’a-
nizacién Internacional del Tra]:)ajo, que como ya se sabe, tiene su sede
en Ginebra, estd bajo el control de un Consejo de Administracién
compuesto de veinticuatro miembros de los cuales dos son represen~
tantes de los gobiernos, seis de los patronos y seis de los obreros. El
Director de la Oficina Internacional del Trabajo es Albert Thomas,
conocido del pablico chileno por la visita que hiciera a Chile el afio
de 1925. No necesito decir quién es Albert Thomas, eminente socia-

llsta'».. hombre': de Estado, gran orador y admirable apéstol de la accién
social mundial.

I:la Qrganizacién actual de la Oficina Internacional del Trabaio €s
la sigulente:

La Direccién General : bajo las é6rdenes inmediatas del Director,
que estd ayudado por un Director Adiunto. se encuentra el Gabine-
& que (‘]'esempeﬁa el papel de Secretariado General v que coordina todo
el trabajo del Bureau. El Gabinete ests dirigido por el jefe de Gabi-
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nete. ayudado por un jefe adjunto. El Director tiene junto a él un
Secretariado Particular compuesto de un reducido némero de fun-

cionarios.

Bajo el control inmediato del Director Adjunto y con el nombre
de Secretariado del Director Adjunto, funciona una seccidn que se
ocupa especialmente de la administracién financiera del Bureay y de
la coordinacién de los servicios centrales. Anexo al Gabinete se en.
cuentran los servicios generales de la seccién, constituidos por el
Servicio Juridico, el Servicio de Prensa, el Servicio de Control de los

Gastos.

El Servicio Juridigo proporciona al Director todas las consultas
que ¢élle hace, y su acci1én esta, por otra parte, intimamente ligada para
la solucién de todos los problemas de derecho que pueden provocar
los convenios y recomendaciones, a la accién de la Division Diploma-
tica. El Servicio de Prensa esti encargado del control general de las
relaciones con la prensa, y hace él mismo, siempre que los servicios
de informaciones lo juzguen Gtil, la redaccién de los comunicados
oficiales del Consejo de Administracién y de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo. El Servicio del Control de los Gastos verifica to-
dos los gastos y toma las medidas para que sean pagados con los cré-
ditos consultados en el presupuesto.

Ademas de estos servicios, existen cuatro divisiones que son: la
Division Diplomatica, la Divisién de Investigacién, la Divisién de
Relaciones e Informaciones y la Divisién Administrativa.

La Divisién Diplomatica tiene a su cargo toda la correspondencia
a que da lugar la aplicacién e interpretacién general de la Parte XIII
del Tratado de Paz. Prepara,asimismo, las reuniones de la Confererg-
ciay organiza la Secretaria de la Conferencia y del Consejo .de Adr'm-
nistracion. Esta igualmente encargada de la correspondencia relativa
al procedimiento de ratificacién, asi como de la aplicacic'v!l e interpre~
tacién de los proyectos de convenio. Esta divisién publica el Boletin

Oficial del Bureau.

La Divisién se compone: a) de una Secciéon General que prepara
los trabajos de la Conferencia, del Consejo y de 1?5 Comisiones, y s
ocupa de la correspondencia oficial con los Gobiernos, la Sogtedad
de las Naciones y otras instituciones oficiales; b) de una Secclon de
Aplicacién de los Convenios, cuya atribucion estd sufxc.xe'ntemente
definida por su titulo. Es ella quien redacta el Boletin Ofu.:xal y con-
trola la publicacién del Diario de Sesiones de la Conferencia.

La segunda divisién del Bureau es la de I'nvestlgaclones. La‘ ta-
rea de esta divisién se limita a las investigaciones puramente cien-
tificas y a la publicacién de los estudios emprendxdos. Esta wle?n
comprende: a) la Seccion de Estadistica, que retine todas las estadis-
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ticas de los diversos paises en relacién con el tra_])aio y prepara los
estudios necesarios para establecer las comparaciones de IOS diver-
sos datos: b) la Seccién de Legislacién Obrera, que traduce y publica
en cuatro idiomas, francés, inglés, aleman y espafiol, l_os textos de le-~
yes, decretos y reglamentos cpncernient?s a.,l traba]f,\ en _todos los
paises del mundo; c) el Servicio de Publlcamén,' que imprime y edi-
ta todas las publicaciones del Bureau; d) el Servicio de Estudios Ge-
nerales, encargado de los estudios de conjunto que pueden parecer
Gtiles a la Direccién, o sean estudios de las condiciones econémicas
relacionadas con las reformas sociales, estudios sobre legislacién na-
cional e internacional del trabajo, ete.§ e) el Servicio de Relaciones In-
dustriales: este servicio se ocupa de las relaciones entre patronos y
obreros, de las convenciones colectivas del trabajo, los problemas de
la conciliacién y arbitraje y los problemas dela reglamentacién dela
jornada de trabajo: f) el Servicio de Desocupacién, que se ocupa
de todos los problemas relacionados con la desocupacién y especial-
mente de lo que concierne al movimiento de la desocupacién mundial,
de las actividades contrala desocupacién en todos los paises del mun-
do, de los métodos de lucha contra la desocupacién, de los problemas
técnicos que con ella se desarrollan, etec.; g') el Servicio de Higiene
Industrial, qué estudia todas las cuestiones relacionadas con la hi-
giene industrial ; 11) el Serviciode Seguridac] Obrera, queesta encargado
de todos los estudios que conciernen a los accidentes del trabajo; 1) el
Servicio Agricola, que estudia los problemas relacionados con las con-
diciones de trabajo en la ag‘ricultura: ]) el Servicio de Seguro‘ que
estudia v sigue con atencidn el prol)lema de los seguros sociales en
el mundo entero.

Entre los principales estudios e investigaciones hechos por esta
seccién, debemos mencionar los siguientes: la socializacion de las
m‘inas de carbén en Alemania; los consejos de empresa de Alema-
n-xa: el proyecto de ley sobre el control obrero en Italia: la organiza-
cxén. de la industria y las condiciones del trabajo en la Rusia de los
Sov1ets: el servicio obligatorio del trabaio en Bulgaria: la legislacién
o].arer? y la.s con-diciones del trabajo en la industria del Japén ila orga-
nizacién cientifica del trabajo en Europa; la legislacién britinica del
seguro de desocupacién (estudio de legislacion comparada); la flue-
tuacién de los: salarios en los diversos paises;la duracién del trabajo
en .la mdustrla de Alemania. Bélgica. Francia. Gran Bretaﬁa. Italia.
Sulz.a, Holanda, Checoeslovaquia, y los Estados Unidos. También ha
realxza‘do numerosos estudios sobre higiene industrial y enfermedades
Pro{eswna!e?: céncer, intoxicacién por el plomo, carburo, mercurio:
sobre.la }uglene de la vista, la inspeccién médica del trabajo, etc.:
estudios sobre seguridad industrial. encuestas y estudios sobre en-

sl 2 o s .
enanza Ilaro.feswnal,‘el tral?a]o lntelectual. seguros sociales, estadis-
tica, movimientos migratorios, etc. o
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Pero merece una mencién especial la colosal Encuesta de la Pro-
duccién realizada en la Oficina por el sabio profesor Milhaud y pu-
blicada en siete tomos, asi como el estudio hecho sobre los seguros
sociales verificados por laSeccién de Seguros, que dirige el eminente
técnico h/l Tixl.el'-

La tercera divisién de la Organizacién Internacional del Trabajo
esla de Relaciones e Informaciones, encargada de la correspondencia y
de las relaciones con las organizaciones de patronos y obreros de todos
los paises del mundo, con las sociedades cooperativas, asi como con
todas las organizaciones internacionales que se interesan directamen-
te por los problemas del trabajo y de la industria. Le incumbe igual-
mente la tarea de centralizar los informes sobre los acontecimientos
de actualidad en la esfera social de los diversos paises.

Dependen de esta divisién la biblioteca y el servicio de la lectura
y despojo de la prensa. Los trabajos de la divisién se encuentran
distribuidos de la manera siguiente: una Seccién General que com-
prende: 1) el Secretariado y el Archivo; este servicio centraliza todas
las informaciones de la prensa y prepara los expedientes con las re-
sefias que se obtienen: 2) el Servicio de Informaciones Nacionales:
en este servicio se encuentran reunidos, de acuerdo con el idioma
respectivo. un numero importantc de colaboradores encarg‘ados de
seguir, especialmente a través de la prensa y de las revistas, el movi-
miento social en sus respectivos paises y de recoger y comentar las
informaciones mas interesantes, que son después publicadas en la
Revista Internacional del Trabajo y en las ‘‘Informaciones So-
ciales’’; 3) el Servicio de Informaciones Sociales: este servicio estd
encargado de publicar la revista ‘Informaciones Sociales'’, en la cual
se dan informes sobre el movimiento social en todo el mundo; 4) el

Servicio de Traduccién.

La Secccion de Relaciones Internacionales comprepde los si-
guientes servicios : 1) el Servicio de Organ zacién Interna}cwnal Patro-
nal: este servicio estd dedicado a desarrollar las relaciones entre el
grupo patronal del Consejo de la Oficina, clel. grupo patronal dg !a
Conferencia y las organizaciones patronales existentes; 92) el Servicio
de Organizaciéon Internacional Obrera, que estd encargado de mante-

ner las relaciones con las federaciones ini.ternaciona.les 'smdicales de
Amsterdam, con las federaciones internacionales profeslo_n? es y con
do: 3) el Servicio de Coo-

las distintas organizaciones obreras del mundo; )
Peracion : se ocupa de estudiar y seguir el movimiento cooperativo mun-
dial‘ 4) el Servicio de Cuestiones Maritimas, encargadq de malntener
relaciones con las organizaciones de armadores y 4e maru:los del mun-

O ¥y preparar las informaciones sobre las actwldades e estas or-

ganizaciones.

La cuarta divisién es la Division Administrativa, que coordina
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toda la organizacién interior de la Oficina y consta de una Seccién
Administrativa que tiene el control de los servicios central.es v de una
Seccién de Publicacién encargada del examen, preparacién, traduc-
ci6n, impresién y venta de las distintas publicaciones del Bureau.

El Bureau tiene en su ediﬁcfo una organizacién de cox:reo y telé-
grafo, un banco, una biblioteca del personal'. una cooperativa, con su
respectivo restaurant, en la cual los funcionarios pueden adquirir
también algunos articulos de primera necesidad, como carbén, lesia,
etc. El personal se ha organizado en un sindicato para defender sus
intereses ; ademis, cuenta con una caja de seguros de enfermedad y
con algunos clubes de deporte.

La Organizacién Internacional del Trabajo ha establecido oficinas
corresponsales en siete Estados, oficinas que se encuentran instaladas
en Londres, Paris, Washington, Roma, Berlin, Tokio, Dehli y ahora
en China. Tiene, ademis, corresponsales en Bruselas, Bucarest, Bu-
dapest, Praga, Rio de Janeiro, Varsovia y Viena.

La Organizacién ha contado siempre con colaboradores de re-
nombre universal. Entre ellos debemos citar al Prof. Milhaud, al
Dr. Carozzi, al Prof. Varlez, al Dr. Fuss, al Dr. Fauquet y al eminente
estadista austriaco Dr. Pribam.

Invita frecuentemente la Organizacién a grandes reuniones téc-
nicas internacionales relacionadas con los problemas del trabajo.
Debemos recordar la colaboracién de la Oficina en la Conferencia
Econémica Internacional de 1927, su ayuda a la creacién y funciona-
miento del Instituto de Organizacion Cientifica del Trabajo, su coope-
racién ala Conferencia Internacional de Emigracién de Roma, en 1924,
y de la Habana en 1928, a la Conferencia Internacional de Organiza-
c16n Cientifica del Trabajo de Roma, en 1925, y de Paris en 1919, y,
por Gltimo, su ayuda en la Quincena Social de Paris en 1928.

Hemos dicho que la Organizacién Internacional del Trabajo se
compone de la Oficina Internacional del Trabajo de Ginebra y de una

Conferencm anual dg los representantes de los paises miembros de la
Sociedad de las Naciones

) La Confere‘:ncia anual es convocada por el Consejo de Administra-
c“"‘n de la Oficina, y a ella pueden concurrir, con igual derecho, los
paises grandes y pequefios, que pueden desig’nar cuatro delegados:

os representan alos gobiernos, uno a los empleadores y otro alos
obreros de cada pais. Estos dos tltimos deben ser designados de
acuerdo con las organizaciones profesionales m4s verdaderamente
representativas de cada pais. Esta exigencia del Tratado de Versa~

lles tiene por objeto que los intereses de patronos y obreros estén
representados en las conferencias,
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La Conferencia co;xstituye un verdadero prlamento social
debe examinar las cuestiones inscritas enla orden del dia. La Confer(::‘:j
cia, por la mayoria de los dos tercios de los sufragios, puede adopta
dos clases de resoluciones: la recomendacién, es de;ir un voml’r :'
comendando a cada uno de los paises tomen tal 0 cual rx;edida - v‘i:a
legislativa o de otra naturaleza, y el proyecto de “convenciénpinter-
nacional’’, que deben ratificar los miembros por medio de las auto-
ridades nacionales competentes, la mayor parte de las veces por los
parlamentos.

Ratificada una convencién, debe ponerse en vigencia por medio
de leyes o medidas de otro orden que aseguren su cumplimiento. La
ratificacién debe ser comunicada a la Secretaria de la Sociedad de las
Naciones.

Este es, a grandes rasgos, el mecanismo de las Conferencias In-
ternacionales del Trabajo.

Los paises latinoamericanos han participado. en mayor grado
cada dia, en las actividades de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo y en especial en las Conferencias Internacionales. Recordamos
en las Gltimas reuniones la asistencia de Argentina, Bolivia, Brasil
Cuba, Colombia, Guatemala, Salvador, Pert, etc. Varios de estos
paises han enviado delcgaciones completas: Argentina. Chile, Cuba

y otros.

Y no podia ser de otra manera. Hay principios generales del Dere-
cho Social que son aplicables a todos los paises del mundo: la pro-
teccion del trabajo de las mujeres y nifios, una jornada racional del
trabajo, las condiciones de higiene y seguridad industrial, la protec-
cién a la maternidad obrera, la lucha contra los venenos industriale_s. '
la libertad de asociacién, la reparacién en los accidente's .del.trabf;)o
v las enfermedades profesionales, etc.. no pueden admitir discusién

en ningiin pais civilizado.

Nadic mejor que la Organizacién Internacional del Tra‘?alo.‘dc
Ginebra, es llamada a realizar esta obra, tanto por su constx.tuclon.
cuanto por los elementos técnicos de primer orden dg que dxqune.
Por esta causa la “‘¢lite’’ del mundo entero, en matenas econémicas
sociales, se da anualmente cita en estas reuniones : ministros del Tra-

bajo, profesores de Economia Social, expertos en todos los problemas
de orden técnico. socidlogos distinguidos, jefes de Departamentos
de las industrias

del T‘abajo. y mas que eso, representantes genuinos
y de los obreros de todo el mundo.

s de las conferencias, la.expe-
das. el éxito obtenido en
Oficina Internacional de
letas y estudios acaba

 La preparaciéon de los componente

riencia recogida en las reuniones ya celebra
as anteriores y la ayuda inapreciable cle a
rabajo, que presenta documentaciones comp
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dos sobre cada materia por resolver, hacen que estas Co’nferenc{as
Internacionales de Trabajo de Gine.]ara sean el faro que guia a la hu-
manidad en materias econdmico-sociales y que no puedan ser supera-
das ni sustituidas.

Hasta abril de 1930 se habian celebrado trece con‘ferex.lcfas In-
ternacionales del trabajo. La primer-a tuvo lugar en Wéshmgton el
afio 1919 y en ella se aprobaron seis proyectos de convencién: 1)
la limitacién a ocho horas por dia y cuarentay ochc? por semanade la
jornada de trabajo en los establecimientos industriales: 2) la preven-
c16n de la desocupacién; 3) la prohibicién del empleo de las mujeres
seis semanas antes y seis después del parto: 4) la prohibicién del tra-
bajo nocturno de las mujeres : 5) la fijacién de los catorce afios como
edad minima de admisién en los trabajos industriales: 6) la prohibi-
ci6n del trabajo nocturno de los menores en las industrias. Se aproba-
ron, ademais, seis recomendaciones: oficinas ptblicas de colocacién,
reciprocidad de trato de los trabajadores extranjeros, prevencién del
carbunclo, proteccién de las mujeres y nifios contra el saturnismo,
creacidén de servicios pﬁblicos de higiene y aplicacién de la convencién

de Berna de 1906 sobre prohibicic’m del empleo del fésforo blanco en
la industria de cerillas.

La segunda conferencia se reunié6 en Génova en 1920 y adoptd
tres proyectos de convencién sobre: 1) la edad minima de admision
de los nifios en los trabajos maritimos; 2) la indemnizacion de deso-
cupacién en los casos de pérdidas de los navios por naufragio, y 3) la
colocacién de marineros.

La tercera conferencia. celebrada como las siguientes en Ginebra,
aprobé siete proyectos de convencién : 1) el derecho de asociacién y
coalicién de los trabajadores agricolas: 2) la reparacién de los acci-
dentes del trabajo enla agricultura: 3) la edad minima de admisién
delos nifios en los trabajos agricolas 4) la prohibicién del empleo de
la cerusa en la pintura; 5) la-fijacién de la edad minima de admisién
en los trabajos de las calderas; 6) el examen médico de los trabaja-

d.orc?s a bqrdo de'los navios, y 7) descanso semanal en los estable-
cimientos industriales.

La cuarta conferencia, celebrada en 1922, aprobé una enmienda
al articul? 393 del Tratado de Versalles, que aumenta en seis el ni-
mero c:le miembros del Consejo de Administracién de la Oficina In-
ternacional del Trabaio ¥ que permite asf aumentar el nimero de
representantes de los paises americanos. Desgraciadamente, faltan

se1s rahf}cacmnes por lqs mismos paises americanos para que entre
esta enmienda en vigencia.

Enla quinta conferencia, celebrada en el afio 1923, se adopté una
recomendacién sobre los principios generales de la inspeccién del
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trabajo, y en la sexta (1924) se trats sobre la utilizacién de los des-
cansos obreros, y se aprobaron en primera lectura dos convenios.

En la séptima conferencia, del afio 1925, se aprobé definitivamente
la convencidén sobre reparacién de los accidentes del trabajo; sobre
reparacion de enfermedades profesionales: sobre igualdad de tra-
tamiento de trabajadores nacionales y extranjeros victimas de acci-
dentes del trabajo y sobre prohibicién del trabajo en las panaderias.

En la octava y novena reunién (1926) se aprobaron consenciones
sobre la inspeccién de inmigrantes a bordo de los navios; el contrato
de enganche de gente de mar, y la repatriacién de esta misma. Y en
la décima Conferencia Internacional del Trabajo de Ginebra, del ago
1927, se aprobaron dos convenciones, una sobre seguro de enfermedad
de los trabajadores de la industria, del comercio y de los empleados
domésticos, y la otra sobre el seguro de enfermedad de los trabajadores
ag‘ricolas.

La undécima conferencia, que tuvo lugar en mayo de 1928, traté,
entre otras cosas, sobre salario minimo en ciertas industrias y sobre
prevencién de los accidentes del trabajo, aprobandose un proyecto
de convenciéon referente a la institucién de métodos de fijacién
de salarios minimos. De acuerdo con este convenio, todo miembro de
la Organizacién Internacional del Trabajo que loratifique, se compro-
mete a crear o mantener un procedimiento, un método u organismos
que permiten la fijacién de un salario minimo para los traba’adores
empleados en las industrias, particularmente en la industria a domi-
cilio, o donde no existe un régimen eficaz para la determinacién del
salario, por via de contrato colectivo y especialmente en las industrias
donde los salarios son excepcionalmente bajos.

En la misma conferencia, como un complemento clel. convenio
anterior, se aprobé una recomendaciénen la que se determinan algu-
nos principios generales que, segin la experiencia y la préctlg’a ac-
tual, dan los resultados més satisfactorios en la obra de fijacién de

los salarios minimos.

La duodécima Conferencia Internacional del Trabajo_ se reunid
en Ginebra en mayo de 1929, para tratar de acuerc19 materias de gran
interés: la prevencién de los accidentes del trabajo en la industria,
la proteccién contra los accidentes producidos en la carga y descarga
delos barcos y la duracién de la jornada de los empleados y el trabajo

forzado.

Las dos primeras materias que ﬁgu?aban enla ordlcn del{dxa nf:i:-
ron objeto de un proyecto de convenio votado por la conterencia,

que tienden en sus lineas generales a la adoi{cl{?n de 1oslprocc,:idbllnenfi:;
tos la cienci Ani seja para eliminar, en lo p '
que la ciencia mecanica aconse€ja p 1 la . iy del dia.

accidentes del trabajo. Las otras dos cuestiones
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o sean la jornada de trabajo de los empleados y el trabajo f9rzado,
fueron aprobadas en primera lectura para ser trata_das clefmmva-
mente y llegar a la adopcién de un proyecto de convenio en la décima-

cuarta conferencxa.

Finalmente. la décimatercera Conferencia Internacional del Tra-
bajo se reunié en octubre de 1929, para ocuparse de cuestiones rela-
cionadas con el trabajo maritimo: adc_)pcu’m de un minimo de capa-
cidad profesional de parte de los capitanes y oficiales empleados a
bordo, la reglamentacién de las horas de trabajoa bgrdo. l.a proteccién
de los marinos en caso de enfermedad y el mejoramiento de las
condiciones de estadia de los marinos en los puertos, cuestiones que
solo fueron tratadas en primera discusién y deberdn ser estudiadas
en una préxima conferencia.

El resultado de las Conferencias Internacionales del Trabajo, con-
vocadas por la Organizacién Internacional del Trabajo, queda de
manifiesto con el progreso enorme que la legislacién social ha tenido,
en todos los paises del mundo, y cuyos principios se inspiran en el
Tratado de Paz de Versalles, que intenta crear una humanidad basada
en un amplio espiritu de justicia y de solidaridad sociales.

En diciembre de 1923 se habian registrado noventa y una ratifi-
caciones de las convenciones aprobadas en las diversas conferencias;
treinta y una ratificaciones aprobadas por la autoridad nacional com-
pleta y ciento veinte ratificaciones recomendadas por los gobiernos;
y en diciembre de 1927 se habian registrado doscientas cuarenta rati-
ficaciones. En América, Chile habia ratificado ocho convenciones:
Argentina, Uruguay. Brasil han presentado a los parlamentos pro-
yectos de ratificacién ; Cuba ha ratificado una convencién.

He presentado un cuadro muy répido e incompleto de los orige~
nes de la organizacién y de las actividades desarrolladas por la
Organizacién Internacional del Trabajo. La historia habra de emitir
més tarde un juicio sereno e imparcial de la obra trascendental que
esta organizacién, nacida de los dolores de la guerra, ha realizado
en el mundo por el bienestar de todos los trabajadores.



