LA EFICIENCIA PROFESIONAL DIDACTICA
RELACIONADA CON LA LEY DE ESCALAFON
DEL MAGISTERIO PRIMARIO FEDERAL

Por MIGUEL SAAVEDRA GUZMAN

FINES QUE SE PERSIGUEN CON
ESTE ESTUDIO

La Secretaria de Educacién Pablica
tiene en estudio diversos proyectos de
reglamentacién de la Ley de Escalafén
del Magisterio de las Escuelas Pri-
marias y de los Jardines de Nifios, que

fue promulgada el 31 de enero de 1930.

Este hecho juridico de trascendencia
para garantizar los derechos del per-
sonal docente primario y el incuestio-
nable de que los maestros directores
son quienes estin mejor capacitados pa~-
ra juzgar y hasta calificar la competen~
cia de sus maestros colaboradores. ofre-
ce la oportunidad de que se contribuya,
en ejercicio de solidaridad magisterial.
a phmtea.r para tratar de resolver
algunas cuestiones de indole psico-pe-
dagégica conexas con la Técnica de la
Direccién de las Escuelas Primarias.

El propésito consiste en fundamentar
y sugcrir algunos preceptos rcglamen-
tarios, claros, sencillos y precisos, que
sirvan para objetivar el rendimiento del
trabaio del maestro de grupo, en
funcién directa con el medio donde se
halle establecida la Escuela y, por
consecuencia, para que sea cientifi-
camente determinado, hecha total abs-
traccién de los factores que engendran
la ecuacién personal, el valor de la
eficiencia didactica en el ejercicio de la
profesién.
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LO QUE EXPRESA LA LEY DE ESCA-
LAFON RESPECTO A EFICIENCIA
DIDACTICA PROFESIONAL

En términos generales, la ley de que
se trata, con relacién al tema enuncia-
do, en su articulo 7° ordenalo siguiente :

*'Se crea una Comisién de Escalafén
cuyas funciones serin: servir de Cuer~
po Consultivo a la Secretaria de Edu-~
cacién Piblica y al Consejo de Ense-
flanza Primaria del Distrito Federal,
en las cuestiones relacionadas con la
clasificacién del profesorado: vigilar y
anotar las hojas de servicios; conocer
y fallar sobre las quejas de inconfor~
midad que presenten los maestros,
respecto a su clasificacién, y actuar
como Cuerpo Ejecutivo que auxilie
a la propia Secretaria en la aplicacién
de esta lcy y de sus reglamcntos.
Esta comisién se preocupari por que
se establezca una determinacién obje-
tiva y valida para los efectos del esca-
lafén, de los estudios, experiencia pro~
fesional, resultados obtenidos en la
ensefianza, estudios o trabajos de per-
feccionamiento profesional y todos los
elementos que el escalafén requiera
de los maestros en servicio.

Para tal determinacién se tomarin
en cuenta los siguientes factores:

a) Estado de salud del maestro.
b) Afios de preparacién profesional.
c¢) Tiempo de servicios oficiales.

d) Espiritu de cooperacién y de ser-
vicio social.



e) Espiritu de iniciativa y capacidad
organizadora.

f) Servicios notorios prestados ala
educacién.

g) Eficiencia profesional,

y cualquier otro que la comisién cre-
yese conveniente.' (En esto tltimo se
pueden mcluu-, por ejemplo, los es-
tudios de mejoramiento que realicen
los maestros.)

El articulo 6° de la misma ley, que se
refiere a los modos de cubrir las vacan-
tes, indica que ‘‘se dari preferencia
a los maestros titulados de mayor ca-
pacidad profesional.”

POR QUE INTERESA ESTUDIAR EL
FACTOR EFICIENCIA PROFESIONAL

De los sefialados ocho factores que
registra la ley para fundar la promo-
cibén de los maestros, sblo trataré del
que corresponde al 1 mcxso g) Respecto
a los otros, omito examinarlos porque
es relativamente facil mterpretar su
contenido y sencllla y comprenslble
su reduccién a principios reglamenta-
rios, ya que las valoraciones cuantita-
tivo-cualitativas en que se resuelven
se obtienen por téenicas cuyo dominio
estid mas generalizado en nuestro me-
dio y son de facil aplicacién.

Pero, tratindose de la eficiencia pro-
fesional que debe determinarse por
métodos objetivos, se presentan difi-
cultades, tanto por ser poco conocida
su técnica, cuanto por demandar la
formacién, a base de conclusiones es-
tadisticas, de normas psico-pedagd~
dicas.

Por estos motivos se impone hacer
un examen detenido de esta compleja
v nueva cuestién, con el propésito de
llegar a sentar reg]as. debidamente
sistematizadas, que permxtan ﬁ]ar
los medios que tiendan a estructurar
una legislacién positiva, dentro del
aspecto escolar y reglamentario a que
se contrae este estudio. La realidad
histérico-cultural que vivimos, nos
impone el deber de ]ograr superaciones
a fin de evitar errores y tanteos, que
son tan comunes entre nuestros legis-

ladores, y rcsponder decorosamente
a las exigencias del movimiento pcdaJ
goglco que se regxstra en los paises
educacionalmente mas adelantados.

CRITICA DE LO QUE SE SABE HASTA
HOY, QUE HA SIDO HECHO PARA
REGLAMENTAR EL CONTENIDO
DE EFICIENCIA PROFESIONAL

La actitud que asumo la justiﬁco en
nombre de la verdad y para ser ttil a
la comunidad en servicio de la edu-
cacidén. Si critico es porque en los
trabajos de reglamentacién del factor
eficiencia he descubierto errores que
se deben corregir por el honor profe-
sional de los maestros primarios y
en defensa de sus derechos. Asi, pues,
considero que mi posicidén es construc-
tiva y voy al grano.

He leido con detenimiento algunos
proyectos de reglamentacmn v. entre
el]os. recientemente, uno a gulsa de
resumen de otros, formado por la Pre-
sidencia de la Comisién de Escalafén.
Este hecho le da probabilidades de que
llegara a ser aprobado su sancidn,
a mi ]uicxo. seria una demostracxon
de lxgereza por carecer de bases que
comprueben solidez de cultura psico-
pedagbgdica.

El articulo, que en el proyecto a que
aludo funda Ila reg]amentacién que
vengo estudiando, dice lo siguiente:

*La apreciacién de la eficiencia de
los servicios de los profesores de las
escuelas, se fundari en el éxito alcan-
zado en la labor escolar en funcién del
medio y se hara de conformidad con lo
que dispongan los sistemas de medi-
ciébn correspondientes, los cuales se
basaran en las pruebas, puncxpa]mente
objetivas, que determinen las comisio-~
nes demaestros designadas parael efec-
to en cada zona escolar, debiendo ser
sancionadas las pruebas por la Secre-
taria del ramo para su aplicacién. El
resultado de la labor se estimari de
acuerdo con las siguientes reglas:

8) Se consxderaran como buenos ser-
VICIOS 105 que no hubl°ren rccxbxdo
sancxon reprobatona.
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b) Servicios dxstmguldos los que hu-
bieren merecido mencién especial.

¢) Son malos servicios los que hu-
bieren merecido nota reprobatoria.

La apreciacién estari hecha por los
consejos de zona, que estaran integra-
dos por siete profesores con represen-
tacién funcional.en la siguicntc forma:
cuatro ayudantcs, dos directores v el
inspector.

La Sccretaria de Educacién regla-

mentard el funcionamiento de estos
. .
consejos. b

Basta leer una vez el anterior articulo
para comprobar pecados de cultura
literaria, comprcnswn muy limitada
de la técnica de la SupchISlon escolar
y reducido concepto para ﬁjar la exten-
s16n reg]amcntaria de una ley en su
aspecto administrativo. Ahondando
un poco en su contenido se descubren,
junto a muchos defectos de estructura
gramatical. diversos y hasta graves
errores de indole cientifico-filoséfica.

Puntualizaré con brevedad algunos:

De acuerdo conla Ley de Escalafén,
que funda la promocién en diversos fac-
tores, es légico que uno solo de ellos,
para que sea posible su objetivacién,
no debe comprender a los otros aunque
presenten enlaces de correlacién. Su
exacta apreciacién impone que per-
manezcan aislados., tal como la ley
los presenta. A pesar de esto, el articu-
lo antes transcripto contiene la siguien-
te posicién falsa en el comienzo de su
redaccibén, que dice: "'La apreciacién
de la eficiencia de los servicios de los
profesores de las escuelas...”” Es-
to es errdneo, porque dentro del con-
tenido del servicio de educar que presta
el maestro, estin contenidos, segiin
la misma ley de escalafén. estos otros
valores educativos que mis o menos
se realizan en el ejercicio de la pro-
fcsmn “espiritu de cooperacién y de
servicio social: espiritu de iniciativa
y capacidad organizadora'’. Por con-
siguiente, lo que se trata de apreciar
no es el conjunto de factores que con-
globala palabra servicios, sinouno solo:
la eficiencia profesional. Mas esta con-
clusién podria parecer contradictoria.
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porque lo profesional para el maestro
comprende, de hecho, los expresados
otros factores, pero, atendiendo al es-
piritu de la Ley de Escalafén, se so-
breentiende que se refiere a su eficien-
cia docente, a su capacidad didactica a
su eficiencia como persona que ensefia,
a su competencia como profesional que
dirige el aprendizaje de los educandos.

La apreciacién de la eficiencia pro-
fesional (correctamente dicho), en el
proyecto de mandamiento que comen-
tamos, prescribe que ‘‘se hara de con-
formidad con lo que dispongan los sis-
temas de medicién correspondientes’’.
Esto es falso, porque los sistemas, en
su calidad sintética de orden tebrico,
son conjuntos ideolégicos para ordenar
cosas, valores. principios o reglas de
igual o parecida naturaleza o categoria
y que se estructuran para realizar un
fin. Por consecuencia, carecen de po-
der material para mandar y resulta
nug'atono el que se afirme 'que dis-
pongan Qulen dlsponga serd la au-
toridad cscolar respectiva.

El articulo del proyecto que examino
contiene otros dos graves errores, uno
consecuencia del anotado antes: dice:
“los cuales (refiriéndose a los sis-
temas) se basarén en las pruel‘)as. prin-
cxpalmente objetxvas. que determinen
las comisiones de maestros desxgnadas
para el efecto en cada zona escolar'.

Primero: es menester anotar que los
sistemas no se basan, sino que, por
su caricter sintético, son estructuraclo-
nes 1c1eolog1cas de con)unto que sirven
de bases para realizar fines precon-~
cebidos.

chundo si 'para el efecto’’, las
comisiones van a determinar pruebas
con qué medir la eficiencia profesional,
esto equivale a que se pretenda, de
hecho, examinar a los maestros: na-
turalmente que seri por lo que con-
cierne a su eficiencia potencial al tiem-
po de efectuarse la prueba, pero no en
los resultados de la accién realizada
en el curso de un afio escolar.

Como, por otra parte, segln indica el
ordenamiento, las pruebas serin de-
terminadas por las comisiones, y de-
terminar quiere decir, segtin el sentido



lexncologxco de esta diccién: “‘indicar,
hacer tomar una resolucién, aenalar o
ﬁ]ar ‘. es evidente que las propnas
comisiones de zona lleg’aran a encon-
trarse en apurados aprietos para fijar
las pruebas con que medir la eficiencia
de sus compafieros de labor. Esto
demandaria un trabajo creador, sin
antecedente cientifico alguno, y por lo
tanto, largamente infitil en el tiempo,
o bien, la realizacién de una tarea de
béisqueda, absolutamente estéril, que
causaria la hilaridad de todos los téc-
nicos en materia desupervisién escolar.

La porcién reglamentaria acabada
de examinar revela desconocimiento de
las técnicas que estructuran un ser-
vicio cualquiera de supervisién y los
modos de su funcionamiento para que
sea estimada la eficiencia didactica
en sus multiples aspectos.

El mismo mandamiento no expresa
como se hari la demgnacmn de las co-
misiones de zona encargadas ‘de de-
terminar las pruebas s por consecuen-
cia, serd esta omisién motivo de otra
reglamentacién. Por Gltimo, a pesar
de ser parte reglamentaria de una uni-
dad concreta de la Ley de Escalafén,
impone a la Secretaria la funcién de
normar el funcionamiento y los modos
de1 mtegracmn delos conse]os de zona,
todo lo cual crearia situaciones com-
pllcadae por exceso de reglamenta-
ciones.

CARACTER OBJETIVO DE LAS PRUE-
BAS PSICOPEDAGOGICAS

La eficiencia profesional, o sea la
capacidad del maestro para ensefiar,
se manifiesta con claridad meridiana
en el rendimiento del aprendizaje de los
educandos. es decir, enel valor medio de
su aprovechamiento (“‘achievement’
de los pedagogos ingleses y norteame-
ricanos).

El aprovechamiento es posible su-
jetarlo a mensuracién porque se puede
condicionar a estas dos exigencias que
demanda la efectuacién de toda medi-
da: primera, la fijacién de una unidad
de medida, siempre necesariamente

convencional, y scgunda. la existencia
de procedlmxcntos que determinen y
rcgulcn los modos del acto de medir.
Los modos, debidamente sistematiza-
dos, en consonancia con las edades de
los sujetos, los tiempos de reaccién y
las formas. bien definidas, de explo-
racién que se empleen para conocer
fases de eficiencia en el orden mental,
o de adelanto o retardo respecto al
aprendizaje, se denominan pruebas de
aptitud y pruebas de conocimiento o
pedagbgicas.

Las unidades de medida sirven de
datos de comparacién para los resul-
tados de las pruebas. Los mismos
resultados, verificados estadisticamen-
te, una vez ordenados en serie gra-
dual de dificultades correlacionadas
con la edad, constituyen las escalas de
mensuracidn.

Con los resultados medios que re-
presentan el estado de desarrollo o de
adelanto de numerosos grupos de su-
jetos, que hubieren sido medidos con
pruebas tipificadas y siguiendo téc-
nicas iguales, se forman las normas
psxco-pedagoglcas. de enorme 1mpor-
tancxa para la promocién y la clasifi-
cacién de los alumnos, la fijacién de
guias vocacionales y principalmente
para la evaluacién de la eficiencia del
maestro y de la escuela.

En la posibilidad cientifica de suje-
tar a mensura o medicién por métodos
descnptwos (estadlstlcos) el aprove-
chamiento de los educandos, radica
el cardcter ob]etwo de las pruebas
psico-pedagbgicas.

En todas las escuelas medianamente
organizadas, el maestro director tiene
el deber de llevar los registros de los
siguientes datos, como resultado de las
pruebas pedagbgicas que se practican
al comenzar y al finalizar cada afio
escolar.

En nuestro medio, la pnmera prue~
ba, la inicial, consxderase asi, se etec-
taa al finalizar el prxmer trimestre de
labores. Podria adelantarse un mes
y agregarsc los tres datos que men-
cioné al fin, para que los maestros
directores estuvieran en aptxtud de
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ser los agentes de determinar los va-
lores que sirven para calificar la efi-
ciencia profesional de los maestros
de grupo.

REGISTRO DE DATOS ESCOLARES

1° Edades cronoldgicas.
20 Edades mentales iniciales.
3° Cocientes intelectuales.

4° Edades iniciales de aprendizaje,
de cada una de las actividades que
comprenden los conocimientos més
importantes. o el desarrollo de aptitu-
des que se consideren integrantes de la
personalidad en formacién del nifio.

5° Cocientes iniciales de eficiencia,
de cada aspecto medido del aprendi-
zaje.
6° Previsién de edades finales (pre-
visién de aprovechamiento) respecto a
las actividades consideradas.

7° Previsién de edad mental final.
8° Edades finales de aprendizaje.

9° Cocientes finales de eficiencia
(valores reales del aprovechamlento
al terminar cada curso).

10. Edades pedagégicas de los nifios

y de los grupos que constituyen.

11. Indices de eficiencia de ensefian-
za en cada aspecto del aprendizaje que
hubiere sido sujetado a medida.

12. Eficiencia media profesional del
maestro, de cada grupo.

El trabajo que impone la determi-
nacién de edades pedagégicas del niﬁo
y del grupo, no 1mpl1ca pLeparacxon
profeslonal espec1al los conocimien-
tos que en mateméticas han adqulrldo
nuestros maestros les capac1tan para
realizar estas labores que se mecanizan
con el uso de tablas»hecl’xas al efecto.

({QUE SE NECESITA PARA ORGANI-
ZAR, EN NUESTRO MEDIO, EL MODO
DE DETERMINAR OBJETIVAMENTE
LA EFICIENCIA DIDACTICA PRO-
FESIONAL?

Desde luego, para que sea factible,

en nuestro medio, organizar los modos
de determinar ob]etxvamente la efi-
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ciencia profesional docente, se impone
iniciar el establecimiento de un servi-
cio de supervisién escolar.

En un proceso que 1mp11que una
transicién entre los v1e305 métodos
para aprecxar la eficiencia y los nuevos,
conviene que los doce valores que com-~
prende el registro del aprovechamiento.
antes consignados. se conviertan en
una realidad en la direccién de todas
las escuelas primarias. Esto puede
lograrse en poco tiempo. con una po-
litica escolar constructiva y de persua~
s16n seguida por parte del Departa-
mento de Educacién Primaria vy Nor-
mal, y mediante una serie de campafias
emprendldas por los mspectores de
zona, con respecto a orgaruzar los
mej ores medios para controlar el apro-~
vechamiento de los alumnos.

Colocado en una posicién construc-
tiva, sefialo los siguientes puntos que
se deben cxp]lcar Yy que representan
condiciones necesarias para fundar la
objetivacién de la medida de la eficien-
cia profesional:

1° Que para obtener los datos re-
ferentes a las edades inicizles del apren-
dua;e. es necesarlo que los reconoci-
mientos del pnmer trimestre se efec-
tien con el empleo de pruebas, tal
como se acostumbra hacerlo al finali-
zar las labores escolares del afio.

20 Que es requisito indispensable.
sin el cual la valuacién de la eficiencia
profesional resulta errénea, que se
determinen las edades mentales ini-
ciales. Esta labor debe realizarla el
Departamento de psico-pedag’ogia e
higiene. mediante brigadas bien en-
trenadas, cuando més tarde al terminar
el segundo mes del afio escolar.

3° Que respecto a las edades finales
de aprendizaie. se continfien deter-~
minando con las pruebas pedagégicas
que, felizmente en nuestro medio, han
proscrito el uso de los exdmenes, vy
forman parte de los deberes profesio-
nales de los maestros.

4° Que como modalidad de trabajo
se tipiﬁque la estructura de las pruebas
pedagoglcas (lograr su ' 'standariza-
cién ) en armonia con el medio. El



propésito debe consistir en constituir
la zona de supervisién como unidad
orgamca para esta clase de labores,
no a base de densidad de poblacién,
como se ha dividido en la actualidad
el Distrito Federal, sino en correlacién
directa con la categoria de la escuela
y segin su clase, que puede ser: ur-
bana, semiurbana o rural.

50 Que cuando esté estructurado un
sistema de pruebas pedagoglcas tlpO.
para cada zona de supervisién, se
proceda a calcular las normas de ren-
dimiento del aprendizaje, dentro de un
periodo cuando menos de dos afios.
Ya para ese tiempo los maestros di-
rectores, con seguridad y precisién,
sin que intervengan afectos o pasiones
en favor o en contra de los interesados,
estardn en aptitud de determinar la
eficiencia media profesional de sus
colaboradores.

6° A su vez, los inspectores de zona
estardn capacitados para determinar
objetivamente la eficiencia de cada
escuela, en vista de los valores medios
del rendimiento de la eficiencia pro-
fesional de cada cuerpo docente y, por
consecuencia, para fijar la eficiencia
profesional de los maestros directores.

LA SUPERVISION COMO LABOR CO-
NEXA A LA DIRECCION DE LAS
ESCUELAS

Estos aspectos de trabajo que he
esbozado constituyen parte del ser-
vicio que se designa con el nombre de
supervisién escolar.

Ala dlreccwn de la escuela compete,
en gran porcidn, cumpln' tal servicio
en los grupos escolares para ]uzgar y
determinar por métodos ob)etxvos
la eficiencia de la ensefianza que se
realiza en cada uno de ellos, como
nticleos componentes de un sistema
educacional en accién.

Las condiciones a que se subordinan
las labores de supervision es factible
reducirlas a cinco de orden fundamen-
tal:

12 Que el maestro director tenga un
concepto claro de las técnicas de la

ensefianza como factores que inter-
vienen para modificar el rendimiento
del aprendizaje.

28 Que posea una comprensién pre-
cisa de las funciones que debe cumplir
la escuela, para saber orientar el
aprendizaje hacia su mas conveniente
realizacién.

3% Que conozca con toda amplitud
las leyes que rigen el proceso del apren-
dizaje.

4 Que domine las técnicas de me-
dicién del aprovechamiento y sepa
controlar la aplicacién de las pruebas.

5% Que adquiera capacxdad para
1nterpretar las graﬁcas respectivas en
funcién con las diversas causas que
revelan variaciones como expresion
de eficiencia o de deficiencia.

Cuando el maestro director se com-
penetre. intelig’entemente. de la impor-
tancia que para el desarrollo de su
labor tienen esas cinco condiciones en
que descansa parte de la responsabl-
lidad que tiene contraida, entonces
facilmente comprendera el valor de los
indices de eficiencia de la ensefianza
en cada aspecto mensurable del apren-
clxza.;e. v sentirdA la necesidad de
calcularlos como un acto de ]ustlcxa
para ﬁjar la eficiencia de sus colabo-
radores.

Los indices de eficiencia de la ense-
flanza representan la diferencia media
entre los cocientes inicial y final de
eficiencia del aprendizaje de los edu-
candos. Se expresa por la siguiente
férmula:

C.F.de EF. C.In.deEF
I. EF. EN. — ;

n n

en la cual, LEF.EN. representa el valor
del indice de la eficiencia del maestro
en cada aspecto del aprendizaje medi-
do: C.F. de EF., la suma de los cocien-
tes finales de eficiencia final (también
de un solo aspecto del aprendizaje
medido) : C. In. de EF., la suma de los
cocientes iniciales de eficiencia (igual-
mente de un solo aspecto del aprendi-
zaje), y n, el niimero de alumnos me-
didos en cada grupo.
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Para demostrar el valor objetivo de
este sencillo aspecto de trabajo de su-
pervisién, y demostrar que es fiel re-
velador de la eficiencia profesional del
maestro en cada aspecto del aprendi—
zaje que se sujete a medida, pondré un
ejemplo categéricamente concreto:

Supongamos que un alumno del
primer grado del segundo ciclo, al
terminar su prlmer trimestre de labores
0 un mes antes, que seria me]or. lee con
una rapidez media de 92 palabras por
minuto. O1 al terminar el afio escolar
lee, en el mismo tiempo, 116 palabras,
es evidente que ha aumentado en ra-
pidcz. paralela e inevitablemente al
desarrollo de su edad. Sien la escala
rcspectiva. que se haya integrado a
base de las correspondientes normas,
convertimos estos datos de velocidad,
prcvio conocimiento de la edad crono-
légica del suieto. a las edades iniciales
y finales de rapidez de lectura, y co-
nociendo ademéas la edad mental, cal-
culamos los respectivos cocientes de
eficiencia, el valor de la diferencia entre
los dos expresard: para el alumno,
un aprovechamiento que se debe al
trabajo del maestro correlacionado con
la capacu:lad del alumno, y segundo,
para el maestro, la eficiencia de su es-
fuerzo, y por ende, su capac:dad profe-
sional. Por otra parte, sera de com-
prenderse que los cocientesde eficiencia
serdn méas elevados mientras mas altos
sean los niveles mentales de los edu-
candos.

Conocidos los valores cuantitativos
de varios indices de eficiencia, tantos
cuantos aspectos del 'aprendizaje se
hayan considerado como elementos
principalcs para el desarrollo de apti-
titudes que se estimen integrantes dela
personalidad en formacién del nifio,
la eficiencia profesional del maestro
se tendra a la vista en diversos y aisla-
dos aspectos de la ensefianza. Mien-
tras mas numerosos sean estos as-
pectos, las correlaciones a que den
lugat serdn méas exactas, porque se
evitaran dispersiones demasiado va-
riables con motivo de las diferencias
que se deben a la diversidad de apti-
tudes del individuo y a su grado de
entrenamiento.
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En definitiva, la cuestién se con-
vierte en la resolucién de un sencillo
problema: la integracién global de los
diversos resqltados heterogeneos que
representan los indices de eficiencia

didactica como valores parciales, a
fin de convertirlos en un sistema ho-
mogéneo que ofrezca la expresién de
la eficiencia total didactica.

Esta sencilla labor que los maestros
directores estidn capacitados para rea-
lizar, por tener en sus registros todos
los datos numéricos que demanda,
permitird a la Seccién de Estadistica
porcentilar esos valores, por categorias
de maestros, seglin las zonas de su-
pervisién, para, segin los rangos, es-
tablecer la calificacién de la eficiencia
profesional que corresponda a cada
maestro.

CONCLUSION Y SUGERENCIA
DE REGLAMENTACION

Por las anteriores consideraciones
y en conclusién, considero que la mejor
forma que debiera darse al articulo
que reglamente para los efectos de la
Ley de Escalafén el factor g) de eficien-
cia profesional, seria el siguiente:

1° La apreciacidén de la eficiencia
profesional se fundari en los rangos
descriptivamente determinados por la
Seccién de Estadistica de la Secretaria
de Educacién Pablica, con los datos
que para este fin aportan les directores
de las escuelas primarias y de los jar-
dines de nifios, por conducto de los
respectivos inspectores de zona. Estos
datos comprenderin los indices medios
de eficiencia de ensefianza de cada
aspecto de aprendizaje. cuya medicién
haya sido ordenada para conocer los co-
cientes iniciales y finales de aprovecha-
miento de los educandos de los diversos
grados escolares.

2° Las mediciones se harin a basc
de dos clases de pruebas: mentales,
para conocer los niveles mentales y
los cocientes intelectuales de todos los
educandos, que practicara en el curso
de los primeros dos meses de cada afio
escolar ¢l Departamento de Psicope-~



dagogla e H:gnenc depcnc]xentc de la
Secretana de Educacién publlca. y
pedagégwas que efectuarin dos veces
al afio los maestros encargados de los
grupos y, en su defecto, los maestros
directores. El primer periodo de prue-
bas comprendera los dltimos 10 dias
del primer trlmestre de labor, y el se-
gundo. el mismo némero de dias co-
rrespondiente al tercer trimestre de
trabajo.

3° Dentro de los primeros 20 dias
después de la fecha en que hubieren
terminado las labores didacticas de
cada afio, los maestros directores, por
conducto de los maestros inspectores
de zona, enviaran a la Seccién de Es-
tadistica los indices medios de eficien-
cia profesional de los maestros ayu-
dantes a sus érdenes; asi como los in-
dices medios que expresen la eficiencia
de cada una de las escuelas de su zona.

4° El Departamento de.Psicopeda-
gogia e Higiene, a mas tardar el 30 de
abril de cada afio, entregari a los
maestros directores de las escuelas pri-
marias, de los jardines de nifios y ala
Seccién de Estadistica de la Secretaria
de Educacién Piéblica, los resultados
de las pruebas practicadas.

5° Las pruebas pe dagoglcas se es-
tructurarin y tlp!ﬁcaran por comisio-
nes de maestros que representen zonas
de supervision, las cuales comprendc-
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ran escuelas de 1g’ual categoria y clase
por ‘similitud de condiciones y de
ambiente.

6° Las comisiones de zona se inte-~
grarin pornueve maestros ; el1 inspector,
que funcxonara como presidente: tres
directores y cmco ayuclantes. que cada
afio, en la primera semana de labores,
serin designados por eleccién de asam-
blea de maestros de la zona, previo
citatorio del propio inspector. El di-
rector de mis antigiiedad fungird co-
mo secretario.

7° El Departamento de Educacién
Primaria y Normal, cada afo, al ini-
ciarse las labores escolares, sefalara
los aspectos del aprendxza]e que deban
su]etarse a medicibn, sin omitir los que
se refieran a las materias mis impor-

tantes. Paulatinamente se irin au-
mentando los aspectos a medida que se
vayan normalizando las pruebas, y
la Seccién de Estadistica, con el con-
curso de la comisién de escalafén, vaya
constituyendo las normas y las escalas
de mensuracién para la fijacién, en
nuestro medio, de las edades de apren-
dizale.

8° Los tlpos de pruebas aprobados
por las comisiones de zona y que
sancionari el Departamento de Edu-
cacién Primaria y Normal, sélo se po-
dran modificar cada tres afios a peti-
c1i6n de la mayoria de directores de
una zona, pero las formas de expresion
o presentacwn de cuestlones podran
variarse por las comisiones sin que
se rompa la unidad de estructura, a fin
de que conserven su valor experimental
y su utilidad estadistica normativa.

9° La calificacién de la eficiencia
profesional serd determinada por una
escala de 0 a 10, en correlacién con una
porcentilacién por déciles, integrada
con los resultados de los indices me-
dios de eficiencia profesional que hu-
bieren obtenido los maestros directores.
En la misma forma se procederd
respecto a la eficiencia de cada escuela,
cuyo valor corresponderid como cali-
ficacién de los maestros directores.

10. El némero de puntos que al-
cance cada maestro como valor que
expresa la calificacién de su eficiencia
profesional, le seri acreditado en su
hoja de servicios, menos a aquellos que
obtengan calificaciones inferiores a 5,
que serin sujetos a lo que en su ar-
ticulo 7°, inciso a), previene la ley vi-
gente de inamovilidad del profesorado
primario.

11. La Seccién de Estadistica, en
un plazo improrrogable que vencera el
31 de marzo de cada afio, entregara a
la Comisién de Escalafén, las califica-
ciones de eficiencia profesional para
los efectos de ley.

12. La Comisién de Escalafén, para
todos los maestros que tengan menos
de dos afios de servicios, hari la pre-
visiébn de su eficiencia profesional, a
fin de que se les oriente en sus labores

383



de perfeccionamiento, para que con
ello pueda prevenirseles fracasos en
sus labores didacticas.

Transitorio. El articulo que regla-
menta la apreciacién de la eficiencia
profesional entrard en vigor. respecto
a calificaciones, al segundo afio de su
publicacién, pero respecto a los demas
ordenamientos, para que se pueda cal-
cular y formar las normas correspon-
dientes y las escalas de mensuracién
de los aspectos de aprendizaje para la
valuacién de edades de acuerdo con el
desarrollo de los nifios mexicanos,
inmediatamente se les dari cumpli-
miento.
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