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Sobrepoblacion y desarrollo
economico de México

Por Ifigenia M. DE NAVARRETI

¢Existe el problema de la sobrepoblacion en México? ;Es
excesivo el crecimiento demografico del pais y serfa deseable
y conveniente uno menor?

Para dar respuesta a tales preguntas que inquietan y pre-
ocupan a buen namero de estadistas, técnicos, politicos, pro-
fesionistas y publico en general, seria necesario, antes de pro-
seguir, definir cual es el alcance de los términos sobrepobla-
cién y explosion demografica. A este ultimo se le utiliza para
describir un crecimiento acelerado de la poblacion, debido a la
permanencia de altas tasas de natalidad frente al descenso ra-
pido y espectacular de las tasas de mortalidad general e in-
fantil. Y es en los paises subdesarrollados donde este fend-
meno se estd presentando con mayor intensidad. El crecimiento
explosivo de la poblacion constituye un problema mundial de
reciente aparicion, como lo expresan las cifras siguientes:

Crecimiento medio anual

Periodo de la poblacion mundial. 1
0 — 1650 0.04

1650 — 1750 0.3

1750 — 1850 0.5

1850 — 1900 0.7

1900 — 1950 1.0

1950 — 1961 1.7

En el caso de México, lo que interesa es saber si la explosion
demografica significa sobrepoblacion. La sobrepoblacion, por su
propia naturaleza, es término relativo: se presenta cuando de-
bido a la desproporcion entre la oferta de mano de obra y la
de bienes de capital, el aumento del ingreso y el producto no
bastan para cubrir las necesidades de consumo, inversion y ocu-
pacion de una poblacion creciente. Por lo tanto debemos rela-
cionar el crecimiento de la poblacion con el de la produccion
y ¢l consumo. Para Roberto Malthus el problema se centraba
en el supuesto de que el aumento de la poblacion sobrepasaba,
en mucho, al de los medios de subsistencia. Pero como ha que-
dado demostrado, gracias al progreso tecnoldogico v a su aplica-
cion en el campo de la produccion, la oferta de alimentos se ha

acrecentado a tal grado que inclusive ciertos articulos presentan
problemas de sobreproduccién. Colin Clark afirma que si se
aplicaran las técnicas intensivas de cultivo de Dinamarca y los
Paises Bajos a las tierras cultivables mundiales, podrian ali-
mentarse bien 12 mil millones de seres humanos en lugar de
los 3 mil millones que actualmente habitan la tierra. Por otra
parte, muchas industrias sélo pueden operar en gran escala gra-
cias a la existencia de un amplisimo mercado. ®

Con el sistema cibernético (automatizacion), que ya esta apli-
candose en los paises industrializados, puede lograrse una pro-
duccion potencial enorme que exigiria poca cooperacion huma-
na, aunque paraddjicamente puede ocasionar una reduccion de
empleos e ingresos, y un consumo insuficiente.

Federico Engels, con una mayor visién, afirmaba que la pre-
sion demografica no se ejercia sobre los medios de subsistencia,
sino sobre el niimero de empleos disponibles e¢n un momento
dado. * Esta suposicion nos parece mucho méas correcta porque
definimos la sobrepoblacién como la existencia, en una determi-
nada sociedad, de un desequilibrio entre la oferta de dos facto-
res productivos: una abundante mano de obra frente o una
escasa dotacion de capital, de manera que la produccion, el in-
greso y los empleos disponibles no bastan para cubrir las nece-
sidades descables de consumo, inversién y ocupacion de su po-
blacion, y que el crecimiento de estas variables hace imposible
nivelar este desequilibrio en un periodo inmediato, teniendo en
cuenta la téenica, los medios y sistemas de producciom impe-
rantes en esa sociedad. Se trata pues de un fenémeno temporal
y, desde este punto de vista, tendremos que llegar a concluir
que si existe sobrepoblacion en México, ya que es manifiesto el
mencionado desequilibrio entre la poblacion y su crecimiento, y
el de la oferta de medios de produccion y ntimero de empleos
productivos disponibles. De 1930 a 1962 la tasa de crecimiento
de la poblacion registrd un aumento continuo, pasando de
1.7% a 2.3% anual, si bien el producto nacional bruto (I.N.13.)
también aumento, el producto per-capita alcanzd un crecimicn-

to maximo de 4.1% anual en la década de los cuarentas para
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descender, en los ultimos anos, al 0.8% anual (véase Cua-
dro 1).

Cuabro 1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y DEL PRODUCTO NACIONAL

— Miles de habitantes v millones de pesos de 1950 —

EN PEAJS CORRIENTES

Aflo ’ Poblacion Tasa de incre-| Producto na- | Tasa de incre- | Producto per | Tasa de incre- S ) ) . ) )
mento anual cional bruto mento anual |capita (pesos) | mento anual F m'l“]‘ %" g (’ “;‘1“‘1‘ 1(“ ll' f‘:
cional bruto | capita (pesos

1630 16 553 — 15538 — 939 — 2 846 172
1940 19 654 1.7 20721 29 1054 1.2 7 300 371
1950 25791 2.8 40577 7.0 1573 4.1 40 577 1573
1960 34923 3l 73 482 0.1 2104 29 154 137 4375
1952 37 265 3.3 79 671 4.1 2138 0.8 177 533 4764

Periodo

1930-19690 25 3 2.7

TFFuente: Nacional Financiera, S. A.

“50 Afios de Revolucion Mexicana en Cifras”, Banco de México, S. A. Informes Anuales (Serie Antigua

del P. N. B)).

El siguiente problema que se plantea puede reducirse a tra-
tar de contestar-;como superar esta situacion de sobrepobla-
cion? Es decir, ;qué hacer para poder satisfacer en forma ade-
cuada las necesidades de la poblacion actual y como cubrir las
derivadas de su aumento?

Al llegar a este punto las opiniones parecen dividirse de ma-
nera tajante. Por un lado estan los optimistas afirmando que
la vitalidad de un pueblo que se multiplica facilmente nos
otorga una gran ventaja frente a otros cuyo crecimiento es muy

lento; que la historia prueba, una y otra vez, que con el ad-
venimiento de la civilizacion y de mas altos niveles de vida se
reducen la tasa de natalidad y el crecimiento demografico; que
indudablemenet México seguira la misma trayectoria y que,
por tanto, nada hay que hacer en materia demografica sino
proseguir con el desarrollo y esperar pacientemente la inversion
de la tendencia. Una persona muy proxima a la politica de sa-
lud publica afirmaba que semejante crecimiento nos conduciria
a grandes progresos, producto de una poblacion pujante en
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oposicion a la “decadente” poblacion europea y que, en un fu-
turo préximo, lograriamos sobrepasar a Francia. Al pregun-
tarsele dé donde saldrian los recursos para alimentar, alojar,
educar y ‘ocupar a tan creciente poblacion contest6: No es ése
nuestro problema, es a los economistas a quienes toca resol-
verlo.

Por otra parte, los pesimistas hablan de las graves consecuen-
cias que sobrevendrian si no se toman medidas para reducir el
crecimiento de la poblacién, equilibrandola con el crecimiento
econdmico y, consecuentemente, de la urgencia de un control de
la natalidad. Agregan, ademas, que en un pais subdesarrollado
una poblacion creciente significa un aumento en el consumo y
una disminucion del coeficiente de ahorro —a causa de la
piramide de edades que concentra la mayor proporcién demo-
grafica en los nifios y jovenes— y que el proceso de desarrollo
requiere precisamente un ahorro e inversion crecientes. Si_en
un pais industrializado el P.N.B. aumenta a un ritmo del 5%
anual y la poblacién al 1%, el ingreso per-capita aumentara al
4% anual. Un pais subdesarrollado con la misma tasa de cre-
cimiento del P.N.B., 5%, pero con un incremento demografico
del 3% so6lo aumentaria su ingreso per-capita en un 2% anual,
de manera que la desigualdad econdmica entre los paises des-
arrollados y los subdesarrollados se ahondara cada vez mas en
lugar de reducirse. Para este grupo tiene plena validez la opi-
nion expresada por el filosofo Aldous Huxley: “Para todo el
que piense en términos tanto de biologia como de economia
politica y sociologia, es patente que la sociedad que ejerce el
control de la muerte tiene a la vez que ejercer el de la nata-
lidad; el corolario de la higiene y la medicina preventiva es
el anticoncepcionismo.”

Para los marxistas el problema de la sobrepoblacion como
tal, no existe. Paul Baran reproduce esta cita: “Este planeta
no es ilimitado, pero es suficiente para mantener a todos los
que quieran vivir en ¢l. Iin rigor, podria decirse que los hom-
bres han alcanzado una etapa de desarrollo técnico en la que
pueden producir con los recursos disponibles no solo subsisten-
cia, sino la abundancia.” * La miseria y carencia de las masas
se deben a las fallas del sistema capitalista de produccion, una
de las cuales se manifiesta en una deficiente demanda efectiva
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y un gran desperdicio de recursos y, para ellos, las contradic-
ciones del capitalismo solo pueden superarse con un sistema
socialista.

Cierto que en este problema, como en tantos otros, los dife-
rentes puntos de vista son validos en parte. No puede descono-
cerse el hecho de que los sistemas de produccion prevalecientes
en un pais subdesarrollado producen graves desigualdades y
no satisfacen los requerimientos de inversion y consumo de
una poblacion creciente, y que el desperdicio y la capacidad no
utilizada conviven frente a la pobreza y la desocupacion.
Pero nada o muy poco ganariamos si solamente disminuyera
la natalidad y se mantuviera la pobreza. Para absorber la po-
blacién excedente es necesario acelerar el desarrollo econdmico
y racionalizar los sistemas de produccion y consumo, cosa que
so6lo puede lograrse mediante una planificacion de la economia,
planificaciéon en la que deben participar esforzadamente todos
los sectores.

La urgencia de establecer un Plan Nacional queda dramati-
camente demostrada si analizamos la distribucién ocupacional
de la fuerza de trabajo, que se representa en términos porcen-
tuales en el Cuadro 2. De 15 paises seleccionados de Furopa,
América y Japon, son México y Brasil los que tienen la mayor
proporcion de poblacion ocupada en la-agricultura; México,
Colombia y Brasil los de menor proporcion de trabajadores en
la industria de transformacion, mineria y construccion, y Mé-
xico y Ecuador los que tienen una menor proporcion de po-
blacion trabajando en los servicios. Sabido es que el proceso
de desarrollo trae como consecuencia aumentos en la produc-
tividad agricola que originan —a volimenes crecientes de pro-
duccion— una menor participacion de la mano de obra en esta
actividad, en tanto aumentan el numero y la proporcion de los
trabajadores ocupados en la industria y los servicios. En los
paises industrializados que aparecen en el Cuadro 2, la pro-
porcion de trabajadores agricolas fluctud del 5% para el Reino
Unido al 30.5% para Italia, y la proporcion ocunada en la in-
dustria vario entre el 33.9% para Japon y el 52.19% en Ale-
mania Occidental. Con el desarrollo de la produccion automa-
tizada, la proporcion de mano de obra industrial tenderd a
disminuir y, en cambio, aumentara la ocupacion en los servicios.

clevar la responsabilidad, dignidad y amor que deben vodear a la hrocreacion’
¢ /

s sese—
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Seguramente las transferencias continuaran incrementando su
importancia, o sea, que se distribuiran ingresos sin que medie
una contraprestacion en trabajo: los jovenes estudiarin mas
afios y tendran una mejor preparacion, muchos de ellos estaran
becados, y se subsidiaran artistas, escritores, deportistas, pen-
sionados, etcétera.® En los servicios, la ocupacion fluctud de
un 34.5% en Ttalia al 53.8% en los Estados Unidos y un
55.19% en Canada.

Igualmente alarmante resulta observar que en México, du-
rante la década 1950-1960, la estructura ocupacional apenas
se modifico y mas de la mitad de la poblacion econdémicamen-
te activa sigue dependiendo de la agricultura (la cual participa
con menos del 20% en el Producto Nacional). No cabe duda
que mediante la ejecucion de un Plan Nacional de Desarrollo
un menor crecimiento demografico facilitaria la transferencia
de mano de obra agricola a la industria y los servicios; habria
menor presion sobre la tierra cultivable —dada la técnica ac-
tual— y haria posible aumentar la proporcion del ingreso
destinado a la educacion de los recursos humanos y a la inver-
sién. % Pero lo que resulta desastroso para el pais es la com-
binacion de una alta tasa de crecimiento demografico y un
nivel bajo de ingresos y, a la vez, que la planeacion sea
incompleta o ineficaz y, en sectores importantes, hasta ine-
xistente.

Desde el punto de vista de la politica demografica no se
puede aceptar que el desarrollo econémico traiga como conse-
cuencia simultanea la disminucion de la natalidad sin antes
analizar las causas que originan este fenomeno. La razén prin-
cipal de una menor tasa de natalidad en los paises desarrolla-
dos es la limitacion voluntaria de los nacimientos motivada,
segun el profesor Kingsley Davis, por el deseo deliberado de
constituir familias menos numerosas para poder mantener y
mejorar una posicion en una sociedad afluente, que cada vez
ejercc una mayor presion sobre ¢l tiempo v los recursos del
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individuo, y no por el temor de agotar los medios de subsis-
tencia. % Para lograr familias menos numerosas el ser huma-
no ‘se ha valido de cuanta practica ha encontrado a su alcance.
Las observaciones historicas hechas en paises donde se ha
manifestado un abatimiento "~ de las tasas de natalidad, por
ejemplo, en Europa, en Japon, en paises socialistas, catolicos
y protestantes, demuestran que uno de los factores de mayor
influencia en este descenso ha sido el aborto, el cual ha pre-
cedido a la adopcion de métodos anticonceptivos, pese a la
oposicion del Estado y de la Iglesia.” S6lo en una segunda
etapa la educacion higiénica y el uso de sistemas de control
de la fertilidad afectan el ndmero de nacimientos. Por su
naturaleza delictiva es dificil comprobar plenamente la impor-
tancia del aborto provocado, pero ciertas evidencias recientes
indican que algunos paises de América Latina, notablemente
Chile, siguen este rumbo. En México casi no hay investiga-
ciones cientificas sobre este serio problema de salud putblica.
Cabe destacar un trabajo del doctor Arturo Aldama, referente
a una encuesta realizada entre 1000 mujeres de la Ciudad
de México, seleccionadas al azar durante 5 meses, casi todas
ellas casadas o en union libre, la gran mayoria catdlicas, con
una edad que fluctué entre los 15 y los 44 anos de edad y
de diferentes clases econdmicas. ® El 30.79; de las mujeres
entrevistadas declaré haber recurrido a este procedimiento,
porcentaje que varid ligeramente segun el grado de mstruc-
cion, pero predominando entre mujeres de 35 a 44 anos de
edad y entre las que tenian mas de 4 hijos. l.as caus:
radas obedecieron en primer lugar a motivos econdmicos; en

[
is decla

segundo a desaveniencias conyugales y en tercero por razones
de salud. En el Hospital Juarez se estima que hay un aborto
provocado por cada cinco nacidos vivos.*

Segin las estadisticas del Instituto Mexicano del Seguro
Social, de las aseguradas atendidas en la Maternidad No. 1
durante 1961, ¢l 57% fue de parto, ¢l 30% de abortos (inclu

“cl desperdicio, la capacidad no utilizada convicen frente a la pobreza
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Cuabro 2
DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO *
I°*N P U 8§ T R I°A ‘
Pais Afios AgTiem Total Extractiva Manfacturas Construccion perviees
3.8

Estados Unidos 1950 10.9 3§ 3 1.7 27.3 6.:3, ii:
Canada 1662 _ 9.7 35.2 13 26.1 | 474
Reino Unido 1951 5.0 47.6 3.8; 37.4 ‘ Gi 40.7
Alemania Occidental 1260 7.2 52-1 3.5 39.4 Q'j 50~5
Paises Bajos 1947 14.3 352 1.5 26.1 : 70 4(~-7
Dinamarca 1955 19.9 ! 33.9 — 2682 71 7.;
Israel 1951 147 1 345 — 2482 9.7 50.8
Italia 1951 30.5 35.0 — 2662 34 ;f.»}i
Japon 160 18.0 36.2 1.6 26.8 7.8 - 48
Venezuela 1950 37.0 19.3 2.8 10.7 5.8 4;2
Chile ! 1952 29.6 28.0 4.6 18.7 47 4; -
3rasil 1950 53.52 15.5 —Z 15.53 s 31.0
Colombia 1951 50.6 18.4 1.6 13.0 3.8 26."
Ecuador 1950 50.4 229 0.5 20.0 24 o/
México 1950 544 17.0 1.3 12.7 3.0 28.6
México 1060 53.9 18.7 13 13.8 35 27.4

* Fuerza de Trabajo remunerado.

1 Incluye a los trabajadores familiares no remunerados.

2 Incluye Industrias Extractivas.

3 Incluye Construccion, Electricidad y Gas. .

Fuente: Oficina Internacional del Trabajo, Anuario de Lstadisticas del Trabajo, 1962,

yendo amenazas) y el 13% de otros diagnosticos; considerando NOTAS

a todas las derechohabientes, los porcentajes correspondientes
son de 62%, 26% y 12% respectivamente. ' La relacion de
26% al 62% es bastante elevada, pues equivaldria a 42 abortos
por cada 100 nacimientos, pero no puede tomarse como real
y amerita una seria investigacion, ya que no sabemos si los
abortos fueron provocados o naturales (quizas motivados por
las condiciones de trabajo), y en qué proporcion se realizaron
o frustraron. ' Sin embargo, es de sospechar que estas esta-
disticas confirman los resultados del doctor Aldama, o sea
que este procedimiento ilegal estd siendo utilizado, mucho mas
extensivamente de lo que se admite, en la capital y tal vez
en otras ciudades de la Republica.

Otro factor de gran influencia en el control voluntario de
la natalidad es la elevacion del nivel cultural de la mujer y
st incorporacion a las actividades econdmicas, pues en oca-
siones la necesidad de contribuir con su ingreso al sosteni-
miento de la familia, motiva que se adopten practicas de con-
trol de la fertilidad. Otra causa ligada con la anterior son los
matrimonios tardios, puesto que al retardar la formacion de
la familia, el ciclo reproductivo se reduce.

No podemos terminar sin mencionar el lado humano de la
reproduccion o sea la necesidad de elevar la responsabilidad,
dignidad y amor que deben rodear a la procreacion de la espe-
cie humana. En una moderna sociedad democritica la pla-
neacion de la familia, sobre bases éticas, es una alternativa
que debiera estar al alcance de todas las familias a través de
una adecuada orientacion en centros de salud publica. La
planeacion de la familia, mediante el control preventivo de la
fecundidad, seguramente reducira las cifras de abortos delic-
tivos, practica que constituye una lastimosa enfermedad social,
segin la denominan con todo acierto los especialistas.

En conclusion, si desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico conviene armonizar el crecimiento de la produccion
con el crecimiento demografico, acelerando aquél y disminuyen-
do éste, para obtener un aumento continuo y de significacion
en el ingreso por habitante, desde un punto de vista mas amplio
que busca el bienestar general de la sociedad, parece necesa-
ro poner a disposicion de la poblacion métodos socialmente
sanos que permitan humanizar la reproduccion de los seres
humanos.

I Fuente: Kingsley Davis, “Ponulation”, Scientific American, sep-
tiemhre de 1963. y Colin Clark “Population Growth and Living Stan-
dards” en The Economics of Underdevelopment, A. N. Agarwala y S.
P. Singh ed., Oxford University Press (1953).

2 Colin Clark, op. cit., p. 42.

3 Carta a F. A. Lange, marzo 29, 1264, en Marx y Engels, Selected
Correspondence (Nueva York, 1934), p. 198, citado por Paul Barran,
La economia politica del crecimiento, p. 273.

4 R. Brittain, Let There be Bread (Nueva York, 1952), p. 223 en
Paul Baran, op. cit., p. 272.

5 Este medio de retirar poblacion del mercado de trabajo, solo se
refleja parcialmente en las estadisticas ocupacionales, en las cuales tam-
poco aparecen los miembros del ejército.

6 Kl licenciado Gilberto Loyo afirma: “creo con el profesor Mortara
que la disminucion de la tasa de incremento demografico podria redu-
cir el esfuerzo necesario para el desarrollo -economico y favorecer la
mejoria de los niveles de vida”, Poblacién v desarrollo econdmico, Se-
leccion de Estudios Latinoamericanos, p. 174

6b Kingsley Davis, op. cit.

7TLas leyes que permiten esta practica en Japon y Suecia se pro-
mulgaron en 1949 y 1950 respectivamente.

8 Doctor Arturo Aidama, “El aborto provocado, problema de ;:alud
publica”, trabajo presentado en la X\ Reunion Anual ‘de la Sociedad
Mexicana de Higiene, celebrada en México, D. 17, en noviembre de 1962,

9 1bid.

10 Maria del Refugio Loyola, La explosion demogrdfica v el des-
arrollo econémico, Tesis, Escuela Nacional de FEconomia (1964), p. 69.

11 Se calcula que el nimero de abortos provocados por cada 100
nacimientos es de 19 en Chile, 72 en Japon, 48 en Checoslovaquia y 13
en Suecia (afios de 1957 a 1959), doctor Arturo Aldama, op. cit. Cua-
dro 1.




