MENSAJE A LA NACION

DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON MOTIVO
DE LA EXPROPIACION
PETROLERA’

* El presidente Cérdenas invité al grupo de funcionarios que lo acompa-
fiaban cuando dio a conocer al pais la expropiacién de las empresas petrole-
ras, a que con ¢l firmaran este documento.

MEXICO, D. F., 18 DE MARZO DE 1938

A la nacion:

a actitud asumida por las compaiifas petro-
leras negandose a obedecer el mandato de
la justicia nacional que por conducto de la
Suprema Corte las condené en todas sus
partes a pagar a sus obreros el monto de la
demanda econémica que las propias em-
presas llevaron ante los tribunales judiciales por inconformi-
dad con las resoluciones de los tribunales del trabajo, impo-
ne al Ejecutivo de la Uni6n el deber de buscar en los recursos
de nuestra lcgislacién un remedio eficaz que evite definitiva-
mente, para el presente y para el futuro, el que los fallos de la
justicia se nulifiquen o pretendan nulificarse por la sola vo-
luntad de las partes o de alguna de ellas mediante una sim-
ple declaratoria de insolvencia como se pretende hacerlo en
el presente caso, no haciendo més que incidir con ello en la
tesis misma de la cuestién que ha sido fallada. Hay que con-
siderar que un acto semejante destruiria las normas sociales
que regulan cl equilibrio de todos los habitantes de una na-
cién, asi como el de sus actividades propias y estableceria las
bases de procedimientos posteriores a que apelarian las in-
dustrias de cualquier indole establecidas en México y que
se vieran en conflictos con sus trabajadores o con la sociedad
en que actdan, si pudieran maniobrar impunemente para no
cumplir con sus obligaciones ni reparar los dafios que oca-
sionaran con sus procedimientos y con su obstinacién.
Por otra parte, las compaiiias petroleras no obstante la ac-
titud de serenidad del gobierno y las consideraciones que les
ha venido guardando, se han obstinado en hacer, fuera y
dentro del pais, una campana sorda y habil que el Ejecutivo
Federal hizo conocer hace dos meses a uno de los gerentes de
las propias compaiiias, y que éste no negd, y que han dado el

resultado que las mismas compaiiias buscaron: lesionar se- -

riamente los intereses econémicos de la nacién, pretendien-
do por este medio, hacer nulas las determinaciones legales
dictadas por las autoridades mexicanas.

Ya en estas condiciones no seré suficiente, en el presente
caso, con seguir los procedimientos de ejecucién de senten-
cia que sefialan nuestras leyes para someter a la obediencia a
las compafias petroleras, pues a la sustraccién de fondos veri-
ficada por ellas con antelacién al fallo del alto tribunal
que las juzgé, impide que el procedimiento sea viable y efi-
caz; y por otra parte, el embargo sobre la produccién o el de
las propias instalaciones y aun en el de los fundos petroleros,
implicarian minuciosas diligencias que alargarian una situa-
cién que por decoro debe resolverse desde luego, e implicaria
también, la necesidad de solucionar los obstéculos que pon-
drian las mismas empresas, seguramente, para la marcha
normal de la produccién, para la colocacién inmediata de
ésta y para poder coexistir la parte afectada con la que indu-
dablemente quedaria libre y en las propias manos de las em-
presas.

Y en esta situacién de suyo delicada, el poder publico se
veria asediado por los intereses sociales de la nacién, que se-
ria la més afectada, pues una produccién insuficiente de -
combustibles para las diversas actividades del pafs, entre las
cuales se encuentran algunas tan importantes como las de
transportes, o una produccién nula o simplemente encareci-
da por las dificultades, tendria que ocasionar, en breve tiem-
Po, una situacién de crisis incompatible no sélo con nuestro
progreso sino con la paz misma de la nacién; paralizaria la
vida bancaria; la vida comercial en muchisimos de sus prin-
cipales aspectos; las obras puiblicas que son de interés gene-
ral, se harian poco menos que imposibles y la existencia del
propio gobierno se pondria en grave peligro, pues perdido el
poder econémico por parte del Estado, se perderia asimismo
el poder politico produciéndose el caos.

Es evidente que el problema que las compaiifas petroleras
plantean al Poder Ejecutivo de la nacién con su negativa a
cumplir la sentencia que les impuso el mas alto tribunal ju-
dicial, no es un simple caso de ejecucién de sentencia, sino
una situaci6n definitiva que debe resolverse con urgencia. Es
el interés social de la clase laborante en todas las industrias
del pais el que lo exige. Es el interés puablico de los mexica-
nos y aun de los extranjeros que viven en la Republica y que
necesitan de la paz y de la dindmica de los combustibles
para el trabajo. Es la misma soberania de la nacién, que
quedaria expuesta a simples maniobras del capital extran-
jero, que olvidando que previamente se ha constituido en
empresas mexicanas, bajo leyes mexicanas, pretende eludir
los mandatos y las obligaciones que le imponen autoridades
del propio pais.

XV




Se trata de un caso evidente y claro que obliga al gobierno
a aplicar la Ley de Expropiacién en vigor, no sélo para so-
meter a las empresas petroleras a la obediencia y a la sumi-
si6n, sino porque habiendo quedado rotos los contratos de
trabajo entre las compaiiias y sus trabajadores, por haberlo
asi resuelto las autoridades del trabajo, de no ocupar el go-
bierno las instalaciones de las compaiifas, vendria la parali-
zacién inmediata de la industria petrolera, ocasionando esto
males incalculables al resto de la industria y a la economia
general del pais.

En tal virtud se ha expedido el decreto que corresponde y
se han mandado ejecutar sus conclusiones, dando cuenta en
este manifiesto al pueblo de mi pais, de las razones que se
han tenido para proceder asi y demandar de la nacién ente-
ra, el apoyo moral y material necesarios para afrontar las
consecuencias de una determinacién que no hubiéramos de-
seado ni buscado por nuestro propio criterio.

La historia del conflicto del trabajo que culminara con
este acto de emancipacién econémica, es la siguiente:

El afio de 1934 y en relacién con la huelga planteada por
los diversos sindicatos de trabajadores al servicio de la Com-
paiia de Petréleo El Aguila, S. A, el Ejecutivo de mi cargo
acept6 intervenir con el caracter de 4rbitro a fin de procurar
un avenimiento conciliatorio entre ias partes.

+ En junio de 1934 se pronunci6 el laudo relativo y en octu-
bre del mismo afio una sentencia aclaratoria fijando el pro-
cedimiento adecuado para revisar aquellas resoluciones que
no hubiesen obtenido oportunamente la debida conformi-
dad.

A fines de 1935 y principios de 1936 el C. jefe del Departa-
mento del Trabajo, por delegacién que le conferi, dict6 di-
versos laudos sobre nivelacién, uniformidad de salarios y ca-
sos de contratacién, tomando como base el principio consti-
tucional de la igualdad de salarios ante igualdad de trabajo.

Con objeto de hacer desaparecer algunas anomalias, citd
el propio Departamento a una conferencia a los representan-
tes de las diversas agrupaciones sindicales, y en ella se llegé a
un acuerdo sobre numerosos casos que se hallaban pendien-
tes y reservandose otros por estar sujetos a investigaciones y
anélisis posteriores encomendados a comisiones integradas
por representantes de trabajadores y patrones.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros convocé entonces.
a una asamblea extraordinaria en la que se fijaron los térmi-
nos de un contrato colectivo que fue rechazado por las com-
paiifas petroleras una vez que les fue propuesto.

En atencién a los deseos de las empresas y con el fin de evi-
tar que la huelga estallara, se dieron instrucciones al jefe del
Departamento del Trabajo para que, con la aquiescencia de
las partes, procurara la celebracién de una convencién
obrero-patronal encargada de fijar de comin acuerdo los
términos del contrato colectivo y mediante un convenio que
se firmé el 27 de noviembre de 1936. En tal convencién, las
empresas presentaron sus contraproposiciones y en vista de
la lentitud de los trabajos, se acordé modificar el estudio di-
vidiendo las cldusulas en econémicas, sociales y administra-
tivas para iniciar desde luego el examen de las primeras.

Las contigencias de la discusion revelaron las dificultades
existentes para lograr un acuerdo entre los trabajadores y las
empresas, cuyos puntos de vista se alejaban considerable-
mente, juzgando las compaiifas que las proposiciones de los
obreros eran exageradas y sefialando a su vez los trabajado-
res la falta de comprensién de las necesidades sociales y la

intransigencia de las compaiias, por lo que la huelga estallé
en mayo de 1937. Las companias ofrecieron, entonces y en
respuesta a mis exhortaciones, aumentar los salarios y mejo-
rar ciertas prestaciones y el sindicato de trabajadores, a su
vez, resolvié plantear ante la Junta de Conciliacién el con-
flicto econémico y levanté la huelga el 9 de junio. "

En virtud de lo anterior, la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje tomé conocimiento de ello y de acuerdo con las disposi-
ciones legales relativas fue designada, con el fin indicado por
el presidente de la Junta, una comisién de peritos constitui-
da por personas de alta calidad moral y preparacién adecua-
da

La comisién rindi6 su dictamen, encontrando que las em-
presas podian pagar por las prestaciones que en el mismo se
sefialan, la cantidad de § 26 332 756.00 contra la oferta que
hicieran las 17 compaiias petroleras durante la huelga de
mayo de 1937. Los peritos declararon, de manera especial,
que las prestaciones consideradas en el dictamen quedarian
satisfechas totalmente con la suma propuesta, pero las em-
presas arguyeron que la cantidad sefialada era excesiva y po-
dria significar una erogacién mucho mayor que conceptua-
ron en un monto de § 41 000 000.00.

Ante tales aspectos de la cuestién el Ejecutivo de mi cargo
auspicio la posibilidad de que el sindicato de trabajadores de
la industria petrolera y las empresas debidamente represen-
tadas por tratar sobre el conflicto, llegaran a un arreglo, lo
que no fue posible obtener en vista de la actitud negativa de
las compaiias,

Sin embargo de ello, descando el poder pdblico una vez
mas lograr un convenio extrajudicial entre las partes en con-
flicto, ordené a las autoridades del trabajo que hicieran sa-
ber a las compaiiias petroleras su disposicién de intervenir
para que los sindicatos de trabajadores aceptaran las aclara-
ciones que habian de hacerse en algunos puntos oscuros del
laudo, y que mds tarde podrian prestarse a interpretaciones
indebidas y asegurdndoles que las prestaciones sefialadas
por el laudo no rebasarian, en manera alguna, los
$ 26 332 756.00, no habiéndosc logrado a pesar de la in-
tervencion directa del Ejecutivo, el resultado que se per-
seguia.

En todas y cada una de estas diversas gestiones del Ejecu-
tivo para llegar a una final conclusién del asunto dentro de
términos conciliatorios y que abarcan periodos anteriores y
posteriores al juicio de amparo que produjo este estado de
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cosas, quedé establecida la intransigencia de las companias

demandadas.

Es por lo tanto preconcebida su actitud y bien meditada
su resolucion para que la dignidad del gobierno pudiera en-
contrar medios menos definitivos y actitudes menos severas
que lo llevaran a la resolucién del caso sin tener que apelar a
la aplicacién de la Ley de Expropiacién.

Para mayor justificacién del acto que se anuncia, haga-
mos breve historia del proceso creador de las compaiifas pe-
troleras en México y de los elementos con que han desarro-
llado sus actividades.

Se ha dicho hasta el cansancio que la industria petrolera
ha traido al pais cuantiosos capitales para su fomento y des-
arrollo. Esta afirmacién es exagerada. Las compaiifas pe-
troleras han gozado durante muchos afos, los mis de su
existencia, de grandes privilegios para su desarrollo y expan-
sién; de franquicias aduanales; de exenciones fiscales y de
prerrogativas innumerables, y cuyos factores de privilegio
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unidos a la prodigiosa potencialidad de los mantos petrolife-
ros que la nacién les concesioné, muchas veces contra su vo-
luntad y contra el derecho publico, significan casi la totali-
dad del verdadero capital de que se habla.

Riqueza potencial de la nacién; trabajo nativo pagado con
exiguos salarios; exencién de impuestos; privilegios econé-
micos y tolerancia gubernamental, son los factores del auge
de la industria del petréleo en México.

Examinemos la obra social de las empresas: ;En cuantos
de los pueblos cercanos a las explotaciones petroleras hay un
hospital, 0 una escuela, o un centro social, o una obra de
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aprovisionamiento o saneamiento de agua, o un campo de-
portivo, o una planta de luz, aunque fuera a base de los mu-
chos millones de metros cubicos del gas que desperdician las
explotaciones?

¢En cudl centro de actividad petrolifera, en cambio, no
existe una policia privada destinada a salvaguardar intereses
particulares, egoistas y alguna vez ilegales ’ De estas agrupa-
ciones, autorizadas o no por el gobierno, hay muchas histo-
rias de atropellos, de abusos y de asesinatos siempre en be-
neficio de las empresas.

¢Quién no sabe o no conoce la diferencia irritante que nor-




ma la construccién de los campamentos de las com;.)ani'as?
Confort para el personal extranjero; medioc.ridad, miseria €
insalubridad para los nacionales. Refrigeraciény proteCClén
contra insectos para los primeros; indiferencia y abandono,
médico y medicinas siempre regateados para los segundos;
salarios inferiores y'trabajos rudos y agotantes para los nues-
tros. )

Abuso de una tolerancia que se cre6 al amparo de la igno-
rancia, de la prevaricacién y de la debilidad de los d.irigentes
del pais, es cierto, pero cuya urdimbre pusieron en juego los
inversionistas que no supieron encontrar suficientes recursos
morales que dar en pago de la riqueza que han venido disfru-
tando. ;

Otra contingencia forzosa del arraigo de la industria pe-
trolera, fuertemente caracterizada por sus tendencias antiso-
ciales, y mas danosa que todas las enumeradas anteriormen-
te, ha sido la persistente, aunque indebida intervencién de
las empresas, en la politica nacional.

Nadie discute ya si fue cierto o no que fueron sostenidas
fuertes facciones de rebeldes por las empresas petroleras en
la Huasteca veracruzana y en el Istmo de Tehuantepec, du-
rante los afios de 1917 a 1920 contra el gobierno constituido.
Nadie ignora tampoco cémo en distintas épocas posteriores
a la que seialamos y aun contemporéneas, las compaiiias
petroleras han alentado casi sin disimulos, ambiciones de
descontentos contra el régimen del pais, cada vez que ven
afectados sus negocios, ya con la fijacién de impuestos o con
la rectificacion de privilegios que disfrutan o con el retiro de
tolerancias acostumbradas. Han tenido dinero, armas y mu-
niciones para la rebelién. Dinero para la prensa antipatriéti-
ca que las defiende. Dinero para enriquecer a sus incondicio-
nales defensores. Pero para el progreso del pais, para encon-
trar el equilibrio mediante una justa compensacién del tra-
bajo, para ¢l fomento de la higiecne en donde ellas mismas
operan, o para salvar de la destruccién las cuantiosas rique-
zas que significan los gases naturales que estdn unidos con el
petréleo en la naturaleza, no hay dinero, ni posibilidades
econémicas, ni voluntad para extraerlo del volumen mismo
de sus ganancias.

Tampoco lo hay para reconocer una responsabilidad que
una sentencia les define, pues juzgan que su poder econémi-
co y su orgullo les escuda contra la dignidad y la soberania
de una nacién que les ha entregado con largueza sus cuan-
tiosos recursos naturales y que no puede obtener, mediante
medidas legales, la satisfaccién de las mas rudimentarias
obligaciones.

Es por lo tanto ineludible, como légica consecuencia de
este breve andlisis, dictar una medida definitiva y legal para
acabar con este estado de cosas permanente en que el pas se
debate sintiendo frenado su progreso industrial por quienes
tienen en sus manos el poder de todos los obstaculos y la
fuerza dindmica de toda actividad, usando de ella no con mi-
ras altas y no§lcs. sino abusando frecuentemente de ese po-
dc_n'o econémlcovhasta el grado de poner en riesgo la vida
misma d.c la nacion, que busca llevar a sy pueblo mediante
sus propias leyes, aprovechando sus propios recursos y diri-
giendo libremente sus destinos.

.Plantcada gsi la Gnica solucién que tiene este problema,
p.ldo a la nacién entera un respaldo moral y material sufi-
ciente para llevar a cabo una resolucién tan Justificada, tan
trascendente y tan indispensable. ’

El gobierno ha tomado ya las medidas convenientes para

que no disminuyan las actividades constructiva.s que se reali-
zan en toda la Republica, y para ello, sélo pido al pueblo
confianza plena y respaldo absoluto en las disposiciones que
el propio gobierno tuviere que dictar.

Sin embargo, si fuere necesario, haremos el sacrificio de
todas las actividades constructivas en que la nacién ha en-
trado durante este periodo de gobierno para afrontar los
compromisos econémicos que la aplicacién de la Ley de Ex-
propiacién sobre intereses tan vastos nos demanda y aunque
el subsuelo mismo de la patria nos dard cuantiosos recursos
econémicos para saldar el compromiso de indemnizaci6n
que hemos contraido, debemos aceptar que nuestra econo-
mia individual sufra también los indispensables reajustes,
llegandose, si el Banco de México lo juzga necesario, hasta la
modificacién del tipo actual de cambio de nuestra moneda,
para que el pafs entero cuente con numerario y elementos
que consoliden este acto de esencial y profunda liberacién
econémica de México.

Es preciso que todos los sectores de la naci6n se revistan
de un franco optimismo y que cada uno de los ciudadanos,
ya en sus trabajos agricolas, industriales, comerciales, de
transportes, etc., desarrollen a partir de este momento una
mayor actividad para crear nuevos recursos que vengan a re-
velar c6mo el espiritu de nuestro pueblo es capaz de salvar la
economia del pais por el propio esfuerzo de sus ciudadanos.

Y como pudiera ser que los intereses que se debaten en for-
ma acalorada en el ambiente internacional, pudieran temer
de este acto de exclusiva soberania y dignidad nacional que
consumamos, una desviacién de materias primas, primor-
diales para la lucha en que estdn empefiadas las mas podero-
sas naciones, queremos decir que nuestra explotacién petro-
lifera no se apartara un solo 4pice de la solidaridad moral
que nuestro pais mantiene con las naciones de tendencia de-
mocratica y a quienes deseamos asegurar que la expropiacién
decretada sélo se dirige a eleminar obstéculos de grupos que
no sienten la necesidad evolucionista de los puebos ni les do-
lerfa ser ellos mismos quienes entregaran el petréleo mexica-
no al mejor postor, sin tomar en cuenta las consecuencias
que tienen que reportar las masas populares y las naciones
en conflicto. ’

Gral. Lazaro Cérdenas, presidente de la Republica; Lic.
Daniel V. Valencia, presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia; Gral. e Ing. Eduardo Hay, secretario de Relaciones
Exteriores; Lic. Eduardo Suérez, secretario de Hacienda y
Crédito-Publico; Agustin Arroyo Ch.; Lic. Antonio Villalo-
bos; Gral. Manuel Avila Camacho; Lic. Amador Coutifio
C., procurador general-de Distrito; Gral. Tirso Herndndez;
Lic. Silvano Barba Gonzilez; Dr. Salvador Zubiran; Efrain
Buenrostro; Gral. Fraricisco J. Mugica; Dr. Alfonso Priani,
secretario general del Departamento Central; Ing. Antonio
Madrazo, jefe del Departamento de Ferrocarriles Naciona-
les; Ing. Miguel A. de Quevedo, jefe del Departamento Fo-
restal y de Caza y Pesca; Ing. Fernando Foglio, subsecreta-
rio de Agricultura y Fomento; Dr. Leonides Andrew Alma-
z4n, jefe del Departamento S. Publica; Lic. Genaro V. V4z-
quez, procurador general de la Republica; Ing. Manuel San-
tillan, Petréleos de México; Lic. Vicente Santos Guajardo,
subsecretario de Gobernacién; Lic. Gonzalo Vazquez Vela,
secretario de Educacién Piblica; Lic. Enrique Calderén,
Comisién de Estudios de la Presidencia; Lic. Ratl Castella-
nos, secretario particular del presidente de la Republica.{)
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