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1. Las coyunturas electorales resultan siem-
pre una buena oportunidad para realizar un
balance de los déficits, los logros y las incer-
tidumbres que tenemos como sociedad y
como pafs. Mds alld de los jingles de las
campafias, de las propuestas, ocurrencias e
inspiraciones de los partidos y sus candi-
datos, adornados por toda la parafernalia
imaginable de la mercadotecnia y la publi-
cidad de ocasidn, los procesos electorales
son ventanas adecuadas para tratar de en-
tender lo que piensan o interpretan parte
de nuestras élites politicas. En este contex-
to, mirar mds all, antes y después, de las
elecciones federales de este afo, es siempre
un ejercicio interesante para confirmar que
hay vida m4s alld de los rituales electora-
les. Por ello, para mirar con cautela y pru-
dencia esos momentos, es pertinente con-
tar con visiones lo mds objetivas o precisas
posibles de los problemas que enfrenta nues-
tro pais y qué tipo de perspectivas se proyec-
tan hacia un futuro que desde hace tiempo
ya no es lo que solia ser. En un momento
donde abundan los vendedores de solucio-
nes en busca de problemas, es bueno tener
ala mano textos que definan los problemas

antes que ofrecer soluciones.

2. Lo primero que deseo resaltar es que el
libro México 2012 arrancé su hechura des-
de el afio pasado, desde el programa Ob-
servatorio 2012 producido por TVUNAM
y conducido por los coordinadores de este
volumen. Veinticinco autores fueron con-
vocados a ofrecer en un formato breve y 4gil
sus reflexiones en torno a diecinueve temas,
los asuntos torales, criticos, del desarrollo
nacional. En un contexto electoral y de fin
de sexenio donde han sido publicadas ya

muchas obras dedicadas a los mds diversos

publicosy fines (desde biografias autoriza-
das y no autorizadas de los candidatos pre-
sidenciales, a obras dedicadas a mostrar los
brillantes méritos de los mismos persona-
jes, o para mostrar oscuras, tenebrosas rela-
ciones de partidos y candidatos), el libro que
hoy presentamos se distingue por ofrecer
distintas miradas en torno a un objeto cen-
tral, explicito, de los autores convocados
en el libro: los desafios de la consolidacién
democritica. Es, por supuesto, un tema
general y ambicioso, no exento de cierta
ambigiiedad, pero que permite ordenar y
colocar en perspectiva los problemas de la
estructura politica y de politicas de la socie-
dad mexicana. Es un esfuerzo intelectual
que aspira a mirar més alld del primero de
julio, desde una ventana que estd anclada en
un presente problemdtico, en donde el pesi-
mismo, el escepticismo y los malhumores
publicos y privados suelen cancelar o inhi-

bir cualquier empresa de discusion y debate.

3. El texto parte de dos supuestos implici-
tos de orden general. El primero es que en
México tenemos ya una democracia, y la
tarea fundamental para hoy y para el futu-
ro es fortalecerla, hacerla mds sélida. El otro
supuesto es que la democracia no basta para
asegurar el desarrollo, es decir, que la de-
mocracia no resuelve por si misma los gran-
des problemas nacionales. El primer su-
puesto es que, mal o bien, ya contamos con
una democracia, y de lo que se trata es de
consolidarla. Es un supuesto siempre dis-
cutible, obviamente, pero es un supuesto
en el cual estoy bésicamente de acuerdo. Y
ofrezco tres argumentos principales para
fundamentar la afirmacién: #) tenemos un
sistema de partidos competitivo, razonable-

mente plural y mis o menos representativo

(no exhaustivo, como cualquier otro) de los
intereses y de las ideologfas realmente exis-
tentes en la sociedad mexicana; 4) tenemos
un conjunto de reglas politico-electorales
que garantizan equidad, confianza y legi-
timidad del expediente electoral, y que van
del financiamiento publico de las campa-
fias, o el acceso a medios puiblicos y priva-
dos, hasta el correcto conteo y validacién
de los votos de los ciudadanos; ¢) conta-
mos con rutinas politicas que hacen mds
confiables y seguros los juegos politicos en-
tre las diversas fuerzas. Baste sehalar que es-
tos tres elementos no existian hace veinte
afios. Hoy forman la base misma de nues-

tra democracia representativa.

4. El otro supuesto implicito del libro con-
siste en considerar que la consolidacién de-
mocrética en México no es s6lo un asunto
de politica y de politicos, de partidos poli-
ticos y elecciones, sino que también tiene
que ver con las partes no estrictamente po-
liticas sino de politicas publicas de la vida
nacional. Es un supuesto que estd empa-
rentado con una vieja discusién tedrica de
enormes consecuencias pricticas: las rela-
ciones entre democracia y desarrollo. La hi-
pétesis general del libro es que no habré de-
mocracia que sea sostenible en México si
no atendemos también, como pafs y como
sociedad, otros campos de la accién publi-
ca. Como muestra la experiencia interna-
cional y cierto sentido comin democriti-
co, la democracia representativa puede ser
una buena construccién politica si, ademds
de resolver los problemas de liderazgo y
conduccién del gobierno, también puede
convertirse en un instrumento para enfren-
tar los problemas publicos que habitan la
vida de las sociedades.
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5. Un rasgo agradecible de la obra es que
se trata de reflexiones breves, puntuales, que
en un lenguaje claro caracterizan los pro-
blemas, los analizan y perfilan agendas para
su abordaje. Es decir, se trata de esfuerzos
por examinar qué ocurre hoy en México
en cada uno de los diecinueve temas trata-
dos, y ello implica un esfuerzo de diagnés-
tico pero también de formulacién de agen-
das y perspectivas de cara al futuro. De la
educacién al medio ambiente, de la segu-
ridad publica y la lucha contra el narcotré-
fico a la ciencia y la tecnologia; de los de-
rechos de la infancia a los problemas del
envejecimiento de la poblacién; desde los
problemas publicos vistos con un enfoque
de género, hasta los problemas de la discri-
minacién, pasando por la revisién de los
problemas del modelo econémico, la salud
o el laicismo, los temas, problemas y agen-
das configuran una visién desde la cual la
joven democracia mexicana enfrenta nu-

merosos riesgos y oportunidades.

6. A estas alturas de la experiencia acumu-
lada del cambio politico mexicano, bien
podriamos afirmar que autonomia de la
politica no significa independencia del con-
texto del cual forma parte. La politica po-
see siempre una suerte de “autonomia en-
raizada” con la economia, la cultura o la
sociedad. Sus procesos, estructuras y acto-
res penetran de cierto modo la vida social,
y terminan por representar de alguna for-
ma intereses, valores y précticas que estdn
mis alld de los partidos y de la clase politi-
ca profesional. De ahi deriva la compleji-
dad de las relaciones entre la sociedad po-
litica y la sociedad civil, una complejidad
que, en el caso mexicano, ha significado
pasar de un régimen politico corporativo y
clientelar a un régimen de partidos politi-
cos que aspiran a representar a través de los
procesos electorales lo més fielmente posi-
ble la diversidad de intereses, demandas,
reclamos y valores de los ciudadanos. Sin
embargo, como hemos observado en las dl-
timas semanas y afios, tenemos un déficit
de representacion politica que se ha acu-
mulado poco a poco entre varios sectores
de la sociedad. Muy en especial, diversos
sectores de las clases medias no se sienten
representados por el sistema de partidos, y
hay un malestar y malhumor publico ex-
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tendido que se manifiesta cotidianamente
en los medios, en las calles, en los cafés, en

las universidades.

7. Este déficit de representacién politica,
me parece, tiene que ver con el hecho de
que en la politica y la democracia hay limi-
tes e imposibilidades. Es decir, los induda-
bles y no menores logros democratizadores
del régimen politico mexicano no asegu-
ran que los problemas que habitan la agen-
da del futuro de corto y mediano plazo del
pais serdn resueltos de manera efectiva. Por el
contrario, lo que hemos observado es que
el desempefio de la democracia mexicana
realmente existente ha sido errdtico y en
términos generales muy pobre. La accién
publica surgida en el contexto de la demo-
cratizacién politica suele ser contradictoria,
insuficiente e incierta, tanto a nivel federal
como a nivel estatal o municipal. No cre-
cemos econémicamente, las politicas me-
dioambientales suelen ser poco adecuadas
frente a la magnitud de los problemas, la
educacién sigue siendo una catdstrofe si-
lenciosa y ahora escandalosa, nuestras ciu-
dades se han vuelto muestras elocuentes de
problemas cotidianos de coordinacién y
cooperacién, derivados de las fallas del mer-
cado o de las fallas del Estado. En esas cir-
cunstancias, los desafios de la consolidacién
democritica tienen que ver con la posibi-

lidad de que la politica produzca resulta-

dos cooperativos y no necesaria ni exclusi-

vamente efectos conflictivos.

8. Los temas y problemas que son aborda-
dos en el texto apuntan a una verdadera
agenda politica y de politicas puablicas de
caricter nacional. Se trata de cuestiones que,
de no ser abordadas de manera adecuada y
con una perspectiva estratégica sobre el fu-
turo, pueden actuar como bombas de re-
lojerfa de las bases materiales, econémicas
y culturales de la democracia mexicana. La
revisién del modelo econémico que pro-
duce los inaceptables niveles de desigual-
dad y pobreza que caracterizan a nuestro
pais, el funcionamiento de la escuela pu-
blica, las politicas de seguridad publica, de
seguridad alimentaria, del Estado laico, la
ciencia y la tecnologfa, los derechos huma-
nos o la reforma penal, son asuntos crucia-
les del contexto en que funciona la politi-
cay la democracia mexicana. Para decirlo
de otro modo: la fortaleza y sustentabili-
dad de la democracia no pueden sostener-
se mucho tiempo en un entorno perma-
nente de pobreza, desigualdad y deterioro
de las condiciones materiales, sociales e ins-

titucionales de nuestra vida publica.

9. Por ello es oportuna la aparicién de este
libro, que ojald sea leido, revisado y exami-
nado por los candidatos o por sus asesores.
Pero es también un texto importante para
ser leido y discutido por los ciudadanos que
estén interesados en conocer con mayor
precisién y claridad los grandes problemas
nacionales del México del siglo xx1. A lo
largo de sus 311 pdginas se encuentran afir-
maciones, datos, hipétesis, ideas, propues-
tas, que pueden ayudar a pensar nuestros te-
mas estratégicos mds all de las creencias, las
filias, las fobias o los prejuicios que suelen
dominar el énimo publico. Al final de cuen-
tas, la formacién de un clima intelectual
abierto al debate y a la discusién seria e in-
formada de nuestros asuntos publicos tam-
bién forma parte de los desafios de la conso-

lidacién democrética de nuestro pais. U

Texto lefdo en la Universidad de Guadalajara, el 11 de ju-
nio de 2012.
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