PRESAGIO

Una encuesta sobre la ciudad de México

e ol

[ anio 2010 serd el del Bicentenario de la Independencia de México y el del Centenario

tanto de la Revolucidn como de la Universidad Nacional ;Qué panorama fisico y humano
ofrecerd, ese anio, la ciudad (o las ciudades) de México? En la frontera entre los ochenta y los
noventa del presente siglo, la poblacion de la zona metropolitana excede, se afirma
cuasi-oficialmente, los veinte millones de habitantes... La ciudad original se ha desbordado
a los estados de México, Morelos, Hidalgo... La oleada migratoria que estalla en las distin-
tas terminales no cesa... La contaminacion se detiene pero no se reduce...

Consideramos pertinente encuestar a urbanistas, arquitectos, ecdlogos, juristas, restaura-
dores, artistas urbanos, historiadores, antropdlogos, socidlogos, sobre el futuro inmediato de
la ciudad (o, insistimos, ciudades) de México.

¢Derrumbe final? ;Sobrevivencia?

I. URBANISMO Y ECOLOGIA

1.1 ;Cémo podria participar la ciuda-
dania de la zona metropolitana en la so-
lucion de los problemas “urbanos”?

Arturo Balandrano: La ciudadania
tiene diversas opciones de participacion
en la solucion de los problemas urbanos
de la zona metropolitana. En primera
instancia, existe la posibilidad de la par-
ticipacion individual mediante la toma
de decisiones razonada e informada,
que considere en un plano de importan-
cia la conciencia comunitaria. La locali-
zacion de un establecimiento industrial
contaminante en un area con usos habi-
tacionales, la compra de un lote en una
zona de preservacion ecologica, la utili-
zacion del auto para ir de compras al
supermercado de la esquina, la limpieza
de la banqueta con la manguera, son
ejemplos de decisiones cotidianas de la
ciudadania que sumadas en una aglome-
racion de varios millones de habitantes
alimentan los grandes problemas urba-
nos. En segundo término, los miembros
de las innumerables comunidades que
conforman la metrépoli tienen la opor-

tunidad de promover en el seno de
aquéllas los cambios requeridos para
mejorar de manera sensible su nivel de
vida: la organizacién de cooperativas de
consumo, los grupos de trabajo para in-
troducir mejoras en las viviendas, las
madres que se rotan para llevar a los ni-
fios a la escuela, son ejemplos de lo que
se puede hacer en este campo poco ex-
plorado, pero con grandes potencialida-
des. En una dimensién mas amplia, exis-
te la posibilidad de la participacién de
los ciudadanos organizados en grupos
de gestion urbana, lo cual ha sido prac-
ticado con cierta regularidad en el pasa-
do, con objeto de resolver alguna nece-
sidad urgente en la comunidad, que por
lo general una vez satisfecha, el grupo
se disuelve o es incorporado a un par-
tido u organizacién politica. La fuerza
de la ciudadania organizada apenas se
conoce en nuestro ambito, por lo que
en el futuro veremos cada vez mas su
influencia en la definicién de los proble-
mas y de las soluciones de la metrépoli.

1.2 Desde el punto de vista del urbanis-
mo, ;qué medidas minimas deberan to-
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marse para la ciudad de México de fina-
les del siglo xx y principios del siglo
xxr?

Arturo Balandrano: La ciudad de Mé-
Xico ya no es una ciudad sino un conglo-
merado de ciudades interdependientes
al cual denominamos zona metropolita-
na y que ha crecido de manera esponta-
nea sin responder a un esquema precon-
cebido, por lo que su patrén espacial es
desorganizado, costoso, ineficiente, in-
justo y desarticulado. Estas caracteristi-
cas tenderén a agudizarse en el futuro si
no se producen cambios urgentes en di-
versos ambitos: el patrén de usos del
suelo requiere articularse, acercando las
areas de habitacién con las de empleo e
integrandose con un sistema de trans-

porte y vialidad verdaderamente metro-

politano; las redes de infraestructura
tendrdn que mejorarse y ampliarse con
esquemas de autofinanciamiento y en su
caso reservando subsidios a las areas de
menores recursos; las zonas de preser-
vacion ecolbgica deben mantenerse en
su estado natural a toda costa, reorien-
tando el alojamiento de poblaciéon en
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zonas de reserva urbana con altas densi-
dades de ocupacion; los controles para
restringir las emisiones de contaminan-
tes de fuentes fijas y moviles se haran
mucho mas estrictos; la localizacion de
nuevos establecimientos industriales de-
bera restringirse al méximo, canalizin-
dola hacia las ciudades medias del pais
impulsando una verdadera descentrali-
zacion; el incremento en los niveles de
vida de la poblacién de menores ingre-
sos se estima de la mas alta prioridad
con criterios de justicia distributiva y no
con afanes electorales; el gobierno de la
metropoli respondera a un efectivo es-
quema metropolitano con unidad de
criterios, objetivos y recursos. Todo
esto dentro de un marco deseable de
mayor apertura democratica.

1.3 De no tomarse esas medidas mini-
mas, jcudl serd la situacién de la ciu-
- dad hacia el asno 2010?

Arturo Balandrano: La incapacidad de
control y dar nuevo cauce al crecimien-
to fisico-espacial de la zona metropolita-
na, traeria como consecuencia el agra-
vamiento de la problematica actual y la
aparicion de nuevas dificultades y com-
plicaciones con una escala ain mayor en
un marco hipotético poco optimista. La
mancha urbana se extenderia indiscri-
minadamente sobre terrenos de produc-
ciébn agropecuaria, de recarga acuifera y
de recursos naturales no renovables con
su consecuente pérdida. La tendencia
de conurbacién abarcaria centros de po-
blacion fuera del Valle de México cre-
andose la primera megalopolis en un sis-
tema econoémico dependiente. El go-
bierno estable de una estructura mega-
lopolitana que incorporara a las capita-
les de algunos estados vecinos al D. F.,
seria de una altisima complejidad sin
precedente alguno en este contexto. La
economia metropolitana entraria en de-
cadencia con crecientes costos y meno-
res rendimientos, por lo que su sosteni-
miento gravitaria todavia mas en el res-
to de la economia nacional. El funciona-
miento de los sistemas urbanos se irfa
saturado, por lo que la prestacion de los
servicios a precios geométricos crecien-
tes, requeriria de impopulares politicas
de racionamiento. La salud de la pobla-

cion decaerfa significativamente por su
dependencia directa con niveles extre-
mos de contaminacién ambiental y con
un sistema de abasto insuficiente y con-
gestionado. La seguridad fisica de los
habitantes de este conglomerado se ve-
ria determinada por la ley del mas
fuerte en un entorno de convulsiones
sociales cada vez mas frecuentes. No es
fortuito que la atencion a los problemas
urbanos adquiera dia a dia una mayor
relevancia en la conciencia de la socie-
dad mexicana.

2. SERVICIOS

2.1 Es evidente que la ciudad no solo
presenta severos problemas de transpor-
te publico sino que seguira expandién-
dose. ;Qué habrd que hacer todavia en
lo que se refiere a transporte y vialidad
en las proximas dos décadas?

Margarita Camarena Luhrs: Como se
afirma en la primera parte de la pre-
gunta, las ciudades de México seguirdn
expandiéndose durante los afios de
1990 al 2010 y seguramente atin después.
También es cierto que en la mayor
parte de las ciudades de nuestro pais, la
expansién urbana se ha visto acompa-
fiada de severos problemas de trans-
porte publico, pero también privado.
Probablemente, en el curso de los
proximos afos seguird predominando
ese tipo de relacion entre localizacién
de las actividades y practicas de despla-
zamiento que ha hecho del crecimiento
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de las ciudades un proceso que puede
identificarse con la aparicién de tan sélo
una de sus miltiples caracteristicas: la
facilidad, aunque por ahora y cada vez
mas sea la dificultad, con que se tiene
acceso a los diferentes sitios.

El acceso a diversos lugares por parte
de personas, pero también de mercan-
cias, se ha resuelto de muchas mane-
ras, todas ellas con un costo social muy
elevado. Podria pensarse que cada ciu-
dad del pais lo ha hecho a su modo y
que, en consecuencia, existe una gran
diversidad de alternativas de solucion.

Sin embargo, las posibilidades de
transito en las ciudades que dependen
primero de las necesidades de sus habi-
tantes y de la capacidad disponible para
satisfacerlas han sido definidas, mas
bien, por intereses particulares relacio-
nados con la construccion de las vias y
el disefio y venta de los vehiculos.

En lugar de intereses comunes, han
sido intereses particulares los que han
dado la pauta para tener acceso a las di-
versas partes de las ciudades. Se suma a
lo anterior la facilidad de encauzar
grandes movimientos de personas o co-
mercio por medio del control de las vias
y vehiculos.

Lo cierto es que las condiciones del
transporte se encuentran estrechamente
vinculadas con otras condiciones de la
vida urbana y resultara imposible resol-
ver cualquier problema particular sin,
por lo menos, una vision de conjunto.

Como el transporte no es una activi-
dad aislada con una utilidad intrinseca,
sino, por el contrario, una extension de
otros procesos y productos sociales, sera
indispensable encontrar soluciones en
funcién de: los usos de la tierra; el ritmor
de las actividades de cada ciudad; los
flujos urbanos e interurbanos de pasaje-
ros; las formas de relacion de las ciuda-
des entre si y de cada una de ellas con
sus alrededores, y por supuesto, en fun-
cion de las diversas politicas urbanas
que se han practicado aisladamente.

Si hubiera que resumir lo que estd
por hacerse en transporte y vialidad en

las ciudades mexicanas durante las

proximas dos décadas, podria decirse
que hace falta desarrollar un criterio co-
min para valorar las necesidades de
cada lugar y, por supuesto, crear los
medios que satisfagan esas necesidades.




Gerardo Ferrando: Necesariamente de-
bera de continuarse la expansion en
cantidad y calidad del transporte colec-
tivo, principalmente el de caracter eléc-
trico, privilegiindolo sobre el uso del
automovil.

La vision metropolitana en la visuali-
zacion del problema de transporte y sus
posibles soluciones es imperativa. Terri-
torialmente se requiere limitar el creci-
miento de la mancha urbana del area
metropolitana de la ciudad de México, y
estimular el desarrollo de ciudades dor-
mitorio autosuficientes en servicios, en
las zonas colindantes a Cuernavaca,
Cuautla, Puebla y Querétaro, que de-
beran ser comunicadas con el drea me-
tropolitana por medio de trenes subur-
banos cuyas terminales coincidan con
las terminales del Metro de la ciudad de
México.

El Metro debera crecer otro tanto de
lo que contamos en la actualidad, y de-
beran ampliarse los sistemas superficia-
les de autobuses, trolebuses y tren li-

gero.

Alejandra Moreno Toscano: El trans-
porte en la ciudad de México es un pro-
blema sumamente complejo. La exten-
sion fisica de la ciudad y la localizacién
de las zonas de trabajo respecto de las
areas residenciales obligan a realizar re-
corridos de grandes distancias. El ta-
mafio de su poblacién exige cada vez
mayor numero de unidades de trans-
porte.

A esta situacion se anade el problema
de la contaminacién que se origina, en
gran medida, por las emisiones de hu-
mos y gases producidos por los vehicu-
los automotores que circulan por la me-
trépoli.

Esta realidad implica para las politicas
de transporte piblico de las préxi-
mas dos décadas, promover con mayor
énfasis el transporte colectivo sobre to-
do de los sistemas que sean capaces de
mover a la poblacion con eficiencia cre-
ciente y reforzar las acciones que con-
trolen y disminuyan el volumen de emi-
siones contaminantes derivadas del
transporte.
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En lo referente a la organizacién de
los sistemas de transporte y vialidad se
deberdn redisefiar las rutas del trans-
porte colectivo de superficie con el ob-
jeto de atender a las zonas insuficiente-
mente atendidas y descongestionar las
areas centrales. En particular se debe-
ran crear circuitos anulares interconec-
tando otras lineas y modos de trans-
porte con el fin de imprimir mayor
fluidez a la circulacién y responder a las
demandas de los diversos segmentos del
mercado. La decision sobre nuevas ru-
tas debera sujetarse mas estrictamente a
los programas de control sobre la ocu-
pacién del suelo urbano para evitar el
crecimiento andrquico que favorece el
transporte concesionado.

Debera imprimirse mayor fluidez a la
circulacién mediante la construccién de
pasos a desnivel en intersecciones de ar-
terias principales y la revision de los
sentidos de la vialidad secundaria con el
fin de lograr una mayor continuidad.

Los estacionamientos deben ser objeto
de especial atencién para favorecer la
disminucion del tréfico vehicular hacia
zonas congestionadas. Su localizacién
deber4 seleccionarse con el objeto de fa-
cilitar el intercambio del transporte in-
dividual al colectivo.

2.2 ;Qué situacion guardard, durante
la primera década del siglo xxi, el
“abasto” general de la ciudad de Mé-
xico (alimentos, productos, agua, ener-
gia, etcétera)?

Gerardo Ferrando: La ciudad de Méxi-
co en la actualidad, aun con su gran
magnitud, ha logrado resolver sus pro-
blemas fundamentales, por lo que no
considero que el abasto de bienes y ser-
vicios en la ciudad de México del siglo
XXI no pueda resolverse.

El “talén de Aquiles” de nuestra ciu-
dad seguira siendo el agua, tanto en su
suministro como en su desalojo. Sin em-
bargo, las medidas que nos permitirdn
contar con el liquido suficiente estin a
nuestro alcance y se refieren principal-
mente a un uso mas racional del mismo.
Los malos tiempos que podamos prede-
cir para el futuro de nuestra ciudad, se-
ran mas favorables o criticos, en la me-
dida en que la comunidad en general asi
lo desee.




La magnitud de nuestras necesidades
y de los problemas que conlleva el satis-
facerlas, implica que solamente me-
diante la movilizacion solidaria de la so-
ciedad en su conjunto, podamos resol-
verlos: deterioro del ambiente, creci-
miento incontrolable, uso irracional de
energéticos y de agua, vida agobiante y
estresante; todo ello serfa consecuencia
de nuestra incapacidad —como comuni-
dad- para resolver nuestros propios
problemas.

Alejandra Moreno Toscano: Con rela-
cion al abasto general de la ciudad de
Meéxico, la alternativa que se vislumbra
como deseable para las proximas dos
décadas se centra en el manejo de los
subsidios y en particular de las politicas
tarifarias de los servicios. Las tendencias
apuntan hacia una mayor racionaliza-
cion y transparencia en su utilizacion;
hacia una rigurosa selectividad y hacia
un encarecimiento de la ciudad por una
mayor relacién entre costos y precios de
los servicios.

2.3 Esindudable que sobre la ciudad de
Meéxico se ciernen malos tiempos. Cam-
bio de clima, zonas inundables, polucion
amenazante, expansion apenas controla-
ble, crecimiento de la poblacion, etcéte-
ra. Su otra cara es el desecho: basura,
detritus, aguas negras. Hablenos de esta
ardua realidad en el marco prospectivo
de los proximos veinte afios.

Alejandra Moreno Toscano: La actual
politica de manejo de los recursos (sue-
lo, agua, energia) favorece su utilizacién
dispendiosa y propicia una abundante
generacién de desechos que en su gran
mayoria no se reciclan. Un cambio en
los patrones de recoleccidén, manejo,
tratamiento y disposicion final de los de-
sechos debera adoptarse para evitar la
degradacion irreversible del ecosistema
del Valle de México. El disefio de politi-
cas que responsabilicen del mal uso y
abuso de los recursos a los directamente
causantes, deberé traducirse en medidas
fiscales e instrumentos precisos de mo-
nitoreo y control de calidad y cantidad
de los desechos generados. Los sectores
privado y social deberan participar de
manera creciente en actividades que
puedan ser concesionadas para hacer

eficiente la prestacion de ciertos servi-
cios, explotando con criterios de renta-
bilidad econémica el manejo de los
desechos e imprimiendo una funcién so-
cial a la actividad privada.

3. ESTETICA
3.1 ;Existe un “estilo” ciudad de Méxi-
co? ;Varios? ;Como podria definirlo, de-

finirlos?

Guillermo Boils: No existe un estilo. Ni
siquiera en edificios fundamentales —co-

tos Art Deco en edificios de los treinta y
cuarenta: colonias como la Hipédromo-
Condesa, la Anzures y otras, sobre todo
hacia el Poniente de la ciudad. Hay ele-
mentos de esa suerte de estilo llamado
“Colonial-californiano” en Polanco o
Las Lomas de Chapultepec. Y una espe-
cial referencia debe hacerse al caso de la
C. U. que, sin ser un estilo propiamente
dicho, logré una peculiar expresion del
llamado estilo internacional, con ele-
mentos propios, de incuestionable iden-
tidad arquitecténico-urbanistica. Por tl-
timo, habria que senalar la creciente

mo la catedral metropolitana- se puede
hablar de un unidad estilistica, dado
que contempla una diversidad de ver-
tientes. Por ende, es improcedente pen-
sar que haya un estilo citadino. Hay, s,
ciertas tipologias que tienen alguna re-
currencia. Asi, en el centro historico,
encontramos una presencia importante
en edificios del siglo xviil, tanto del gé-
nero religioso como del civil, de la co-
lumna estipite; y, por tanto, cabe hablar
de un relativo arraigo del llamado chu-
rrigueresco. Hay también una imper-
tante presencia de los revivals, del siglo
XIX, con un marcado predominio del
neoclasico que viene de un poco antes, y
ello sobre todo en la arquitectura civil.
Existen, ademés, en el propio centro
histérico, en mi opinién mas como cica-
trices que como lunares, un nimero
apreciable de edificios del denominado
estilo moderno internacional, produci-
dos después de la segunda o tercera dé-
cadas de este siglo. Saliendo del centro
se hace mas presente el predominio de
las tipologias “‘modernas” con elemen-
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presencia de elementos tardomodernos
y postmodernos, sobre todo en plazas y
edificios comerciales, realizados en las
Gltimas dos décadas.

Maria Luisa Franco: A mi modo de
ver, en la ciudad de México se conjugan
o se contraponen —segiin el color del
cristal con que se mire— varios estilos,
de entre los cuales destacan por su pres-
tancia, su simbolismo, su belleza de for-
mas, colorido y texturas, dos grandes
apartados que prestan caracter a su mo-
mento, a su historia, a sus culturas: lo
prehispanico y lo colonial. Quiza cada
uno fue un estilo en su momento, pero
definitivamente no creo que exista un
“estilo” ciudad de México.

3.2 ;Qué se hace actualmente en lo rela-
tivo a la conservacion, restauracion o
simple “fichaje” de los edificios (y sitios
y monumentos) de la ciudad de México
con valor artistico o histérico?

Guillermo Boils: En primer término




hay una ley que los protege, sobre todo
a los de origen prehispéanico y colonial.
Ademas existe un catdlogo (mds o me-
nos completo y no de mera ficha) elabo-
rado por el INAH, al que se agrega el
del Depto. de Arquitectura del INBA y
otros realizados para algunas zonas de
la ciudad, por las instituciones de educa-
cion superior, en especial por las escue-
las de Arquitectura. Por desgracia no se
atiende a los edificios y monumentos
del siglo XIX y mucho menos a los del
XX, con lo que se deja fuera de protec-
cion a los mismos. Respecto a su conser-

el Centro Histérico de la Ciudad de Mé-
xico (Perimetro A). En este catalogo
han quedado asentadas las siguientes ca-
racteristicas: identificacién del monu-
mento, localizacién, descripcién (partes,
detalles y materiales predominantes), as-
pectos legales, contexto inmediato, da-
tos histéricos, observaciones, bienes
muebles y estado de conservacién, ade-
mas de croquis, planos y fotografias. A
la par de esta informacion se van deter-
minando tipos y prioridades de inter-
vencién para su conservacion y restau-
racion, disciplinas en las cuales intervie-

vaciéon y restauracion, el problema es
con frecuencia grave; dado que muchos
de ellos estin en el centro histérico y
son para usos habitacional y/o comer-
cial, pero bajo el régimen de renta con-
gelada, o con muy bajas rentas. Asi sus
propietarios no tienen interés, a veces
ni siquiera por darles mantenimiento,
en tanto que sus usuarios no se sienten
identificados con esos espacios y tam-
poco hacen nada por conservarlos. Ade-
mas habria que afiadir que los intereses
de la renta del suelo en esas zonas cita-
dinas, se contraponen con el 4rea cons-
truida en inmuebles de dos o tres nive-
les, como suelen ser los edificios histori-
cos o de valor monumental. Como la ley
los protege, entonces los dejan que, vir-
tualmente, se vengan abajo por si solos,
para vender el terreno.

Maria Luisa Franco: En el caso de los
monumentos histéricos (Epoca Colonial
y siglo XIX) se tienen registrados en el
Catdlogo Nacional de Monumentos His-
toricos Inmuebles 1279 edificios sélo en

nen los arquitectos con maestria en res-
tauracion de la Direccién de Monumen-
tos Historicos del INAH para la coordi-
naci6n y realizaciéon de proyectos en los
que en ocasiones participan restaurado-
res de la Direccién de Restauracion del
Patrimonio Cultural del INAH.

En relacion con los monumentos artis-
ticos (siglo XX) también estan registrados
en un catilogo, contando con la canti-
dad de 957 inmuebles dentro de los Pe-
rimetros A y B. En él se asientan casi las
mismas caracteristicas mencionadas y
tengo entendido que se interviene en
el sentido de su conservacién y restaura-
cion por especialistas, en este caso del
INBA.

Pero en esta pregunta no se est4 con-
siderando a los monumentos arqueolé-
gicos. Si estamos hablando de la ciudad
de México no podemos dejar afuera los
monumentos que constituyen la funda-
cion y la base de esta ciudad, y me estoy
refiriendo solamente a lo que se conoce
del Recinto Ceremonial de Tenochti-
tlan, asi como de Tlatelolco y otros si-
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tios, amén de lo que queda como testi-
monio en las crénicas y que todavia —o
ya no- nos es posible ver. Estos edificios
también han sido y siguen siendo inter-
venidos, tanto por arqueélogos como
por restauradores especialistas del
INAH.

3.3 De qué forma podrian participar
los artistas urbanos, los criticos intere-
sados en esta maxima expresion del arte
piiblico, los cronistas lugareios, los ha-
bitantes, en el desarrollo estético de la
ciudad de maiiana y pasado masiana?

Guilicimo Boils: En principio la parti-
cipacién de esos sectores es fundamen-
tal. En efecto, no depende tanto del go-
bierno, como de los propios ciudadanos,
sobre todo los que se mencionan en la
pregunta, el que se mantenga y redigni-
fique la estética urbana. La ciudad es
ante todo de sus habitantes como colec-
tividad y no de los empresarios pudien-
tes o de los funcionarios inmersos con
frecuencia en un ethos burocritico y
hasta plagado de corruptelas. Las fun-
ciones de estos sectores para la preser-
vacion de la calidad estética citadina
pueden ser, entre otras, las siguientes:
Vigilancia y tutelaje para impedir la
destruccién o modificacion de inmue-
bles o espacios colectivos. Intermedia-
cion y gestion, ante las autoridades co-
rrespondientes, para que éstas interven-
gan para frenar el deterioro, la modifi-
cacion o el abandono de los espacios de
valor artistico y cultural. De divulgacién
y andlisis (sobre todo por parte de los
criticos), para un mayor conocimiento
patrimonial y sobre todo para la gesta-
cién y consolidacién de una sélida con-

_ciencia colectiva que defienda los bienes

patrimoniales. Y, hasta donde sea posi-
ble, de promocién de campaiias finan-
cieras de solidaridad, encaminadas a la
conservacion y restauracién de esos bie-
nes; de manera similar a las que se desa-
rrollan en paises europeos o en Estados
Unidos, donde existen esa llamadas *‘so-
ciedades de amigos del Museo X" o “de
la Catedral Y”.

Maria Luisa Franco: La gente en gene-
ral podria participar CONSERVANDO
los monumentos arqueoldgicos, histéri-
cos y artisticos. Para ello se necesitan




basicamente dos cosas: respeto a la inte-
gridad de los monumentos y cuidados
constantes para una buena conserva-
cion. Esto se logra concientizando a la
gente para saber apreciar, respetar y
cuidar su patrimonio. Yo dejaria a un
lado la preocupacién por la estética en
si y me adentraria més en el aspecto de
la conservacion de los monumentos in-
muebles o muebles para tratar de pro-
longar la vida a toda la informacién que
de ellos recibimos, ademas del enorme
placer de su contemplacién, ya que los
edificios de ayer lo son de hoy y debe-
ran ser del mafiana.

4. ASPECTOS POLITICOS Y
JURIDICOS

4.1 Los Municipios del Distrito Federal
desaparecen en 1928. Pero hoy delibera
una Asamblea de Representantes. ;Es de
suponerse una reforma politica que per-
mita la eleccion directa de gobernantes
y una descentralizacion, regional o dele-
gacional, efectiva?

Antonio Azuela: Cuando se discute la
profundizacién del proceso de demo-
cratizacion del Distrito Federal, normal-
mente se piensa en una ampliacion de
las facultades de la Asamblea de Repre-
sentantes y en la eleccion del gobierno
de la capital. Tan importante como esas
dos cuestiones nos parece la que la Re-
vista de la Universidad pone sobre la me-
sa, a saber, ¢como democratizar el go-
bierno de la ciudad en dmbitos geogra-
ficos mas reducidos? La respuesta inme-
diata parece ser la transformacion de las
delegaciones en municipios. El desarro-
llo de esta propuesta tendria que consi-
derar, al menos, tres elementos. Pri-
mero, las dimensiones geograficas y
demogrificas de las delegaciones son to-
davia demasiado grandes como para
que las autoridades electas resulten
“cercanas” a la experiencia cotidiana de
los ciudadanos, por lo que habra que
pensar en circunscripciones menores.
Segundo, para evitar una dispersion ex-
cesiva del gobierno local por la existen-
cia de numerosos ayuntamientos, estos
deberén tener basicamente funciones de
control y vigilancia de la aplicacién de

las estrategias generales de desarrollo
urbano y, en general, de las normas
emanadas de la Asamblea en materia de
usos del suelo, giros mercantiles, espa-
cios publicos, policia, etcétera. Tercero,
es necesario disefiar un sistema de trans-
ferencia gradual de funciones a fin de
que éstas sean ejercidas en la medida en
que los ayuntamientos vayan desarro-
llando la capacidad real para ejercerlas.

En la definicién de un nuevo sistema
de gobierno tendra que desarrollarse
un esfuerzo sin precedentes para crear

mecanismos de concurrencia y coordi-
nacién que permitan combinar un gra-
do importante de autonomia en la ges-
tién municipal, con la existencia de una
estrategia general de desarrollo urbano
y proteccion ecoldgica en la que se ex-
prese un proyecto global para el con-
junto de la ciudad.

Heéctor Fix Zamudio: En cuanto a la or-
ganizacion politica y administrativa del
Distrito Federal, que ahora es sélo parte
de la ciudad de México, ha resultado un
paso positivo la creacion de la Asamblea
de Representantes, con facultades de
fiscalizacion y de expedicion de regla-
mentos para el propio Distrito, pero re-
sulta dificil concebir la eleccion directa
de un gobernador del propio Distrito,
en forma similar a lo que ocurre con los
Estados de la Federacién, debido al
asiento de los poderes federales, pues
un gobierno auténomo local podria
crear conflictos serios de atribucién, y
por ello se cre la figura del Distrito Fe-
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deral, a semejanza del Distrito de Co-
lumbia en los Estados Unidos, que ha
sido adoptado en otros paises federale;
de América Latina como Brasil, Vene-
zuela y Argentina (aun cuando esta tl-
tima con el nombre de Capital Federal).

Lo que si resulta factible es una ma-
yor y efectiva descentralizacion en la di-
versas delegaciones en que se ha divi-
dido el Distrito Federal, descentraliza-
cién que se inici6 desde hace varios
anos.

Jorge Sayeg Hela: Muy compleja es ya,
ciertamente, la problematica que, en to-
dos aspectos, pero muy particularmente
en el juridico-politico que en especial
nos interesa, nos presenta el Distrito Fe-
deral, en tanto comprende a la mayor
concentracion urbana que por hoy re-
gistra el planeta que habitamos. Cuales-
quiera que sea la solucién, o mas bien
dicho, los intentos de solucion que pre-
tendamos darle, empero, tendran que
partir del hecho de que dicha entidad
federativa de la Republica es la sede de
los poderes federales de la misma. Pre-
cisamente por ello es que no es posible
enfrentarla, como algunos ilusos lo pre-
tenden, con solo una reforma politica
que permita la eleccion directa de sus
gobernantes.

En tanto asiento que es de los poderes
federales, surgido en el ano de 1824
con ese preciso objeto: constituir el am-
bito territorial necesario al alojamiento
de los supremos poderes de la federa-
cién que recién se implantaba, efectiva-
mente, nuestro Distrito Federal no ad-
mite la directa eleccion de autoridades
propias; tal seria la duplicidad y el cho-
que de las unas frente a las otras; pues si
por esencia dicha entidad federativa no
puede sino depender ejecutivamente
del presidente de la Republica como
hasta hoy ha venido siendo, gobernan-
dola a través de un “Regente”, una au-
toridad distinta, por mas que sea libre-
mente electa, no vendria sino a desqui-
ciar el orden y el propio principio de
autoridad.

Por ello habria de ser, precisamente,
que, dada la singularidad que para su
gobierno ha venido reclamando nuestro
Distrito Federal, se pensara en un orga-
nismo adicional; érgano sui generis que,
como en tantos otros aspectos de la vida




politica de México, surgiria ante nues-
tras propias necesidades, experiencias y
exigencias: la Asamblea de Represen-
tantes, como 6rgano auxiliar del Legis-
lativo, pero dotado, fundamentalmente,
de atribuciones municipales: ‘‘dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de
policia y buen gobierno...”, ante el im-
perativo de una descentralizacion que
de hecho ha existido pero que, de dere-
cho, se habia visto nulificada desde
1928, en que desaparecieron de nuestra
legislacion los municipios que lo inte-
graban.

Ello no es, empero, ni con mucho, su-
ficiente para resolver la compleja pro-
blematica que hoy nos presenta el Dis-
trito Federal; la mancha urbana no cesa
y la conurbacion parece definir el pro-
ceso contemporaneo de la enorme me-
trépoli que ya rebaso sus limites. No
es, sin embargo, una definicion de éstos,
lo preocupante; dejémoslo con sus
fronteras actuales, y tratemos de atacar,
dentro de nuestro ambito juridico-poli-
tico, el verdadero problema: el dejar de
ser sede de los poderes federales.

El translado de los poderes federales,
que se ha presentado como auténtico
“leitmotiv”* de nuestro constitucionalis-
mo, si bien por si s6lo no nos resolveria
el problema, si lo atenuaria considera-
blemente.

Se ha pensado, sucesivamente, en
Querétaro y Aguascalientes para ello;
nuestros dos tltimos congresos constitu-
yentes: el de 1856-1857 y el del916-
1917, abordaron seriamente el proble-
ma, y llegaron a considerar que si la ciu-
dad de México era la mas rica y pros-
pera del pais, al cambiar la sede a otro
lugar, se crearia en ese otro lugar la ri-
queza y prosperidad, de llevarlos hasta
ahi; y asi nacieron los articulos 460. y
440., respectivamente, de las constitu-
ciones de 1857 y 1917, previendo dicho
translado y dando cabida al Estado del
Valle de México en el lugar que ahora
ocupa el Distrito Federal.

La hipoétesis, como se ve, no es de
ahora; se plante6 hace bastante més de
un siglo ya; pero ahi ha quedado simple-
mente; en letra muerta. Los no pocos
intereses existentes le han restado viabi-
lidad, y el translado se ha imposibilitado.
Y aunque bien sabemos que ello por si
solo tampoco resolveria el problema,

juzgamos que la coyuntura para ate-
nuarlo al menos, se nos presenté
cuando el terremoto de septiembre de
1985, que dané sensiblemente amplias
zonas de la capital del pais; asi lo mani-
festamos insistentemente entonces a tra-
vés de nuestras periddicas publicaciones
en la prensa nacional, pero no se realizé
tampoco, tratindose de aprovechar po-
sitivamente tan dramaticos momentos; y
nuestro Distrito Federal continuara,
aiin, quién sabe hasta cuindo, en espera
del nuevo territorio que, encaminado
hacia dicha finalidad, se disponga.

Diego Valadés: La pregunta comporta
dos cuestiones: una, la eleccién de los
titulares de los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal y, otra, la descentraliza-
cién que se opera en esta entidad de la
Federacion. Por lo que se refiere a este
Gltimo asunto la descentralizacién es un
hecho consumado que se ha venido pro-
duciendo desde hace varios afios y que a
la fecha se encuentra plenamente conso-
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lidado. Més atin: aspectos vitales para la
ciudadania como los concernientes a la
seguridad y a la procuracion de la justi-
cia han recibido nuevo impulso en
cuanto a su descentralizacién hacia las
delegaciones en la actual administra-

cion.

Por lo que se refiere a la eleccién de
los titulares de los 6rganos de gobierno,
es necesario admitir que en un nimero
importante de paises las capitales nacio-
nales, ya sea en republicas federales,
unitarias 0 monarquias (como es el caso
de Espaiia) tiende a contar con estatutos
diferentes al resto de la organizacién
politico-territorial. Esta tendencia que
se va generalizando es en el sentido de
que las autoridades de las capitales na-
cionales no entren en conflicto politico
con los 6rganos del poder nacional. En
tal medida la eleccién directa de los ti-
tulares de los 6rganos de autoridad en
el Distrito Federal constituiria una me-
dida que pondria en riesgo el equilibrio
constitucional de los poderes y que, a




cambio de un discutible beneficio de-
mocratico para los habitantes de la ciu-
dad de México, ocasionaria un inme-
diato perjuicio politico para el gobierno
de los habitantes de todo el resto del
pais.

4.2 Puesto que la mancha urbana no ce-
sa, y la conurbacion parece definir el
proceso contemporaneo de la ciudad,
éprocede una redefinicion de fronteras
del Distrito Federal, de la Gran Zona
Metropolitana en realidad? ;Cudl seria
ésta a juicio de usted?

Antonio Azuela: La redefinicién de lo
que podriamos llamar la geopolitica de
la Zona Metropolitana es indispensable
si se quiere crear un esquema racional
para la gestion de su constante creci-
miento y transformacion. Dado que no
es deseable ni politicamente viable que
el D. F. absorba a los municipios conur-
bados del Estado de México, la pro-
puesta mas razonable parece ser la que,
desde hace algunos aos, se ha venido
formulando en el seno de la Sociedad
Mexicana de Planificacién: reducir el
Distrito Federal al centro histérico e in-
corporar el resto de su territorio al Es-
tado de Morelos. Asi quedaria un es-
quema que podriamos llamar “triangu-
lar” en el que el Gobierno Federal ac-
tuaria como una especie de arbitro
entre dos gobiernos que tendrian, cada
uno, la gestion de la mitad de la ciudad,
sin que ninguno de ellos tuviese su sede
en ella. Uno desde Cuernavaca y el otro
desde Toluca, participarian, en igual-
dad de condiciones, en la toma de deci-
siones sobre el destino comun de la me-
trépolis. Todo lo anterior implicaria la
creaciéon de instancias puablicas en las
que se desarrolle la discusion (que es ne-
cesariamente politica) sobre el futuro de
la ciudad, asi como el establecimiento
de entidades metropolitanas para la ges-
tion de ciertos servicios que no pueden
ser prestados eficientemente si se admi-
nistran de manera fragmentada (agua y
transporte, entre ellos).

Héctor Fix Zamudio: Por lo que se re-
fiere a la creciente conurbacién de la
ciudad de México, que ha rebasado am-
pliamente el Distrito Federal y se ha ex-
tendido a otras entidades federativas,

especialmente las de México y Morelos,
la que sera todavia mayor en el afo
2010, es conveniente una delimitacién
precisa de las fronteras del Distrito Fe-
deral con esos estados, pero el pro-
blema esencial es la coordinacion de las
actividades administrativas, especial-
mente de servicios publicos, entre el
mismo Distrito y las zonas conurbadas,
ya que estas iltimas estin gobernadas
por autoridades municipales que cons-
tantemente entran en conflicto con las
distritales, especialmente en materia de
servicios de transporte y seguridad, y es-
tas controversias pueden incrementarse
en el futuro.

Resultaria conveniente el examen de
alternativas para establecer un orga-
nismo de coordinacion, a través de con-
venios con los gobiernos de las entida-
des federativas afectadas, a fin de que
puedan abordarse por los delegados de
todos ellos, de manera conjunta y con-
certada, estos problemas esenciales que
son comunes a la zona metropolitana.

Diego Valadés: No veo ningin efecto
practico en esa redefinicion de fronte-
ras.

4.3 ;Considera que el translado (hipote-
sis constitucional) de sede de los Poderes
Federales a otro territorio aparejaria la
solucion del problema, trauma nacio-
nal, que representa la ciudad de Méxi-
co? ;Por qué si? ;Por qué no? Abunde en
uno u otro caso.
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Antonio Azuela: El translado de los Po-
deres Federales resultaria sumamente
costoso y sus efectos no serian suficien-
tes para contrarrestar las tendencias ac-
tuales de la Zona Metropolitana. Para
no hablar de las fuerzas econoémicas y
demograficas que seguiran impulsando
el crecimiento de la ciudad indepen-
dientemente de donde esté la sede de
los Poderes Federales, baste con decir lo
que parece (y es) una redundancia: en la
era del adelgazamiento del Estado, cada
vez podemos esperar menos de su “‘peso
especifico” dentro de la sociedad.

Héctor Fix Zamudio: El translado de la
sede de los Poderes Federales a otra re-
gion del pais, aun cuando tedricamente
puede resultar muy conveniente, pre-
senta problemas casi insalvables en el
futuro inmediato. El unico ejemplo de
translado parcialmente satisfactorio es
el de la ciudad de Brasilia, pero el inten-
to aprobado constitucionalmente sobre
la fijacion de la capital federal argentina
en el Sur del pais no se ha iniciado y
parece remoto que lo sea. Debe pensar-
se en alternativas de largo plazo y de
manera paulatina para evitar un trauma
nacional. Pudiera iniciarse con el trans-
lado de ciertas Secretarias de Estado a
lugares mas adecuados para sus funcio-
nes, como ya se ha propuesto con las Se-
cretarias de Pesca, de Agricultura, de la
Reforma Agraria y de Marina, lo que
implicaria una desconcentraciéon que
pudiera intensificarse progresivamente.

Diego Valadés: En primer lugar la si-
tuacion juridico-politica de la ciudad de
México no representa un trauma nacio-
nal. Esta afirmacion es exagerada e ine-
xacta. En segundo lugar el translado de
la sede de los Poderes Federales supon-
dria, de acuerdo con nuestro orden
constitucional, que la entidad federativa
en la que se establecieran los Poderes de
la Uni6n cambiara su situacion actual
de Estado Libre y Soberano por la de
Distrito Federal. Sélo una lectura in-
completa del articulo 44 de la Constitu-
cién permite interpretar que el Distrito
Federal y la ciudad de México son lo
mismo. La sede de los Poderes Federa-
les, donde quiera que éstos radiquen,
serd un Distrito Federal. ¢




